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เวียดนามปรับกรอบกฎหมายพลังงาน เปิดทาง  Rooftop Solar ขายไฟส่วนเกินได้ 50% 

1. เนื้อข่าว  
กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเวียดนามได้เสนอปรับปรุงกรอบนโยบายด้านพลังงาน  

โดยก าหนดให้ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา (Rooftop Solar Power Systems) สามารถ
จ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าส่วนเกินเข้าสู่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติ (National Grid) ได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของปริมาณ
การผลิตรวม ในราคาตลาดจากเดิมที่ก าหนดเพดานไว้เพียงร้อยละ 20 มาตรการดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิม
แรงจูงใจในการลงทุนและขยายการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจอย่างเป็นระบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อเสนอนี้ได้รับการบรรจุไว้อย่างเป็นทางการในร่างกฎหมายฉบับปรับปรุงเพ่ิมเติมครั้งที่ 3 ของ

กฤษฎีกาเลขที่  57 ว่าด้วยข้อตกลงการซื้อขายไฟฟ้าโดยตรง (Decree No. 57 on Direct Power Purchase 
Agreements) และกฤษฎีกาเลขที่ 58 ว่าด้วยการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานรูปแบบใหม่ (Decree No. 58 
on Renewable and New Energy Development) ซึ่งปัจจุบันได้เสนอให้กระทรวงยุติธรรมเวียดนาม
ตรวจสอบความถูกต้องและความสอดคล้องตามกระบวนการนิติบัญญัติแล้ว  

ภายใต้ร่างกฎหมายฉบับปรับปรุงดังกล่าว ระบบพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาที่ใช้เพื่อ
การบริโภคเองเป็นหลัก (Self-consumption Rooftop Solar Systems) จะได้รับอนุญาตให้จ าหน่ายพลังงาน
ไฟฟ้าส่วนเกินเข้าสู่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติ โดยก าหนดสัดส่วนการจ าหน่ายไว้ไม่เกินร้อยละ 50 ของก าลัง
การผลิตรวมอย่างชัดเจน มาตรการนี้นับเป็นครั้งแรกที่มีการก าหนดข้อจ ากัดเชิงปริมาณไว้อย่างเป็นทางการ
ในระดับกฤษฎีกาแตกต่างจากที่ผ่านมา ซึ่งการจ าหน่ายไฟฟ้าส่วนเกินอาศัยเพียงแนวปฏิบัติทางเทคนิค หรือ
มีการบังคับใช้ที่แตกต่างกันไปในแต่ละท้องถิ่น การก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนดังกล่าวมีส่วนช่วยลดความคลุมเครือ
ทางกฎหมาย เพ่ิมความแน่นอนเชิงนโยบาย และเอ้ือต่อการวางแผนการลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียนในระยะยาว 
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ทีผ่่านมา ระบบพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาถูกก าหนดบทบาทให้เป็นแหล่งพลังงานส าหรับ
การใช้เองเป็นส าคัญ ส่งผลให้การระบายไฟฟ้าส่วนเกินเข้าสู่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติไม่ได้รับการสนับสนุน
อย่างชัดเจน หรือถูกจ ากัดไว้ในสัดส่วนประมาณร้อยละ 20 ของก าลังการผลิต อย่างไรก็ดี กระทรวงอุตสาหกรรม
และการค้าเห็นว่า การปรับขยายเพดานการจ าหน่ายไฟฟ้าส่วนเกินเป็นร้อยละ 50 จะเป็นกลไกส าคัญในการเร่ง
การขยายตัวของระบบพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาในระยะยาวจนถึงปี 2573 ทั้งยังช่วยให้การพัฒนาดังกล่าว
สอดคล้องกับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าแห่งชาติ (National Power Development Plan) และแนวนโยบาย
การเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานของประเทศ 

นอกจากนี้ ร่างกฎหมายฉบับปรับปรุงยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ด้านราคาซื้อไฟฟ้าส่วนเกิน 
โดยให้ยึดราคาค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของตลาดไฟฟ้าในปีก่อนหน้า ตามที่หน่วยงานก ากับดูแลและด าเนินงานตลาด
ไฟฟ้าประกาศ ทั้งนี้ ราคาซื้อดังกล่าวต้องไม่สูงกว่าเพดานราคาของโครงการพลังงานแสงอาทิตย์ภาคพ้ืนดินที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกัน มาตรการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการหวนกลับไปใช้ระบบอัตรารับซื้อไฟฟ้าแบบคงที่ 
(Fixed Feed-in Tariff: FiT) ขณะเดียวกันก็ช่วยให้ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจมีฐานข้อมูลที่ชัดเจนในการประเมิน
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและผลตอบแทนจากการลงทุนมากยิ่งขึ้น 

ในด้านขั้นตอนทางราชการ ร่างกฎหมายฉบับปรับปรุงได้เสนอให้ปรับปรุงกระบวนการให้มี
ความเรียบง่ายมากขึ้น โดยก าหนดให้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา
เพียงแจ้งต่อหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง โดยไม่จ าเป็นต้องยื่นค าขออนุญาตล่วงหน้า การปรับแนวทางดังกล่าว
มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ลดความซ้ าซ้อนของขั้นตอนทางราชการ และช่วยลดต้นทุน
การปฏิบัติตามกฎระเบียบส าหรับภาคเอกชนและประชาชน 

ส าหรับพ้ืนที่ภูเขา พ้ืนที่ชายแดน และพ้ืนที่เกาะ ซึ่งโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติยังมีข้อจ ากัดหรือ
ยังไม่สามารถเชื่อมต่อได้อย่างทั่วถึง ร่างกฎหมายฉบับปรับปรุงได้ก าหนดแนวทางผ่อนปรน โดยอนุญาตให้
ระบบพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาสามารถจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าส่วนเกินเข้าสู ่ระบบได้เต็มจ านวน 
มาตรการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าในพ้ืนที่  (On-site Power Generation) และ
เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในระดับท้องถิ่น พร้อมกันนี้ ร่างกฎหมายฉบับปรับปรุงยังเปิดโอกาสให้
หน่วยงานของรัฐ เช่น ส านักงานราชการ สถานศึกษา และสถานพยาบาล ซึ่งจัดเป็นทรัพย์สินของรัฐ สามารถ
ติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาและจ าหน่ายไฟฟ้าส่วนเกินได้ภายใต้กรอบเดียวกัน 

ส าหรับข้อตกลงการซื้อขายไฟฟ้าโดยตรง (Direct Power Purchase Agreements: DPPA) 
ร่างกฎหมายฉบับปรับปรุงได้ปรับขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมในตลาด โดยเปิดทางให้ผู้ค้าปลีกไฟฟ้าที่ด าเนิน
กิจการในเขตนิคมอุตสาหกรรม เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกสามารถเข้าร่วมได้  
การปรับเปลี่ยนดังกล่าวแตกต่างจากแนวทางเดิมซึ่งจ ากัดการเข้าร่วมไว้เฉพาะผู้ผลิตไฟฟ้าและผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ 
และสะท้อนทิศทางนโยบายในการพัฒนาตลาดไฟฟ้าให้มีความเปิดกว้าง ยืดหยุ่น และมีการแข่งขันมากยิ่งข้ึน 

ทั้งนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเวียดนามประเมินว่า การปรับปรุงกฤษฎีกาดังกล่าวจะ
เป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างกรอบกฎหมายที่มีความชัดเจน โปร่งใส และสอดรับกับทิศทางการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียน อีกทั้งยังเอื้อต่อการรองรับรูปแบบการซื้อขายไฟฟ้าใหม่และสนับสนุนการปรับโครงสร้าง
ภาคพลังงานของเวียดนามในระยะยาว 

(แหล่งที่มา https://vietnamnews.vn/ ฉบับวันที่ 9 มกราคม 2569) 
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2. วิเคราะห์ผลกระทบ 
ข้อเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเวียดนามในการปรับปรุงกรอบกฎหมายด้านพลังงาน 

โดยอนุญาตให้ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาที่ใช้เพ่ือการบริโภคเองเป็นหลัก สามารถจ าหน่าย
ไฟฟ้าส่วนเกินเข้าสู่โครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติได้ในสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 50 ของปริมาณการผลิตรวม นับเป็น
พัฒนาการเชิงนโยบายที่มีนัยส าคัญต่อทิศทางการปฏิรูปภาคพลังงานของประเทศ มาตรการดังกล่าวได้ถูกรวมไว้
ในร่างกฎหมายฉบับปรับปรุงเพ่ิมเติมครั้งที่ 3 ของกฤษฎีกาเลขที่ 57 ว่าด้วยข้อตกลงการซื้อขายไฟฟ้าโดยตรง และ
กฤษฎีกาเลขที่ 58 ว่าด้วยการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานรูปแบบใหม่  ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่าง 
การตรวจสอบโดยกระทรวงยุติธรรมตามขั้นตอนของกระบวนการนิติบัญญัติ  ทั้งนี้ การปรับปรุงดังกล่าวมี
เป้าหมายเพ่ือเพ่ิมความชัดเจนของกรอบกฎหมาย เสริมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ภาคเอกชน และรองรับ 
การขยายตัวของพลังงานหมุนเวียนอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 

สาระส าคัญของร่างกฎหมายฉบับปรับปรุงอยู่ที่การก าหนดเพดานการจ าหน่ายไฟฟ้าส่วนเกิน
จากระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกในระดับกฤษฎีกา แตกต่างจากแนวปฏิบัติ
ที่ผ่านมา ซึ่งยังอาศัยหลักเกณฑ์ทางเทคนิคหรือการตีความที่ไม่สม่ าเสมอในแต่ละท้องถิ่น  การก าหนดสดัส่วน
ไม่เกินร้อยละ 50 ช่วยลดความคลุมเครือทางกฎหมาย เพ่ิมความแน่นอนเชิงนโยบาย และเอ้ือต่อการวางแผน 
การลงทุนของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ โดยยังคงวางบทบาทของระบบดังกล่าวให้มุ่งเน้นการผลิตไฟฟ้าเพ่ือ
การบริโภคเองเป็นหลัก มิใช่เพื่อการจ าหน่ายเชิงพาณิชย์เป็นส าคัญ ขณะเดียวกัน ร่างกฎหมายฉบับปรับปรุง
ยังก าหนดหลักเกณฑ์ด้านกลไกราคาให้ยึดราคาค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของตลาดไฟฟ้าในปีก่อนหน้า  ภายใต้เพดานราคา
ที่ไม่สูงกว่าพลังงานแสงอาทิตย์ภาคพ้ืนดินที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เพ่ือหลีกเลี่ยงการหวนกลับไปใช้ระบบอัตรา
รับซื้อไฟฟ้าแบบคงท่ี (Feed-in Tariff: FiT) และรักษาเสถียรภาพของตลาดไฟฟ้าในระยะยาว 

ในมิติของระบบไฟฟ้า กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเห็นว่า ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์บนหลังคามีข้อได้เปรียบเชิงโครงสร้างหลายประการ โดยเฉพาะลักษณะการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายศูนย์ 
ซึ่งช่วยลดภาระการลงทุนในระบบส่งและจ าหน่ายไฟฟ้า มีผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบโดยรวมในระดับจ ากัด 
และสามารถติดตั้งได้รวดเร็วเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าในพ้ืนที่โดยตรง การส่งเสริมระบบดังกล่าว
อย่างต่อเนื่องจึงมีบทบาทส าคัญในการลดแรงกดดันต่อระบบไฟฟ้าแห่งชาติ  และช่วยบรรเทาความเสี่ยงจาก
ภาวะขาดแคลนก าลังผลิตในระยะสั้นและระยะกลาง ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา การบังคับใช้กฤษฎีกาเลขที่ 58 
ยังเผชิญข้อจ ากัด โดยเฉพาะความไม่ชัดเจนด้านสัดส่วนและกลไกราคาของการซื้อขายไฟฟ้าส่วนเกิน ซึ่งสะท้อน
ผ่านข้อเสนอของการไฟฟ้าเวียดนาม (Electricity of Viet Nam: EVN) ที่เคยเสนอให้เพ่ิมการรับซื้อไฟฟ้า
ส่วนเกินในช่วงที่ระบบไฟฟ้าอยู่ในภาวะตึงตัว แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของระบบนี้ในฐานะแหล่งพลังงานเสริม
ในยามจ าเป็น 

นอกเหนือจากการปรับปรุงกรอบกฎหมาย รัฐบาลเวียดนามยังอยู่ระหว่างการจัดท ามติของ
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายสนับสนุนครัวเรือนในการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา
เพ่ือการบริโภคเองร่วมกับระบบกักเก็บพลังงาน ส าหรับช่วงปี 2569–2573 ซึ่งคาดว่าจะครอบคลุมทั้งมาตรการ
สนับสนุนด้านการเงินและด้านเทคนิค หากนโยบายดังกล่าวมีผลบังคับใช้จะช่วยเร่งการขยายตัวของระบบผลิต
ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ในระดับครัวเรือน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้า และสนับสนุน
การพัฒนาโครงสร้างระบบไฟฟ้าให้มีความยืดหยุ่นและรองรับพลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนที่สูงขึ้น 
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ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครโฮจิมินห์ 

การเปิดทางให้ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาสามารถจ าหน่ายไฟฟ้าส่วนเกิน
ได้ไม่เกินร้อยละ 50 มิได้เป็นเพียงการผ่อนคลายข้อจ ากัดเชิงปริมาณเท่านั้น หากแต่เป็นสัญญาณเชิงนโยบายที่
ชัดเจนถึงความมุ่งมั่นของเวียดนามในการใช้พลังงานหมุนเวียนเป็นกลไกหลักในการเสริมสร้างความมั่นคงทาง
พลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพของตลาดไฟฟ้า และรองรับการเปลี่ยนผ่านโครงสร้างพลังงานอย่างยั่งยืน ทั้งใน
ระดับประเทศและในบริบทของความร่วมมือและการแข่งขันด้านพลังงานในภูมิภาคอาเซียน 

3. น าเสนอโอกาส/แนวทาง 
การปรับปรุงกรอบกฎหมายพลังงานของเวียดนามที่เปิดทางให้ ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงาน

แสงอาทิตย์บนหลังคาสามารถจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าส่วนเกินเข้าสู่โครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติได้ ในสัดส่วนไม่เกิน
ร้อยละ 50 ในราคาตลาด ส่งผลเชิงบวกต่อสภาพแวดล้อมการลงทุนของผู้ประกอบการและนักลงทุน 
ด้านพลังงานหมุนเวียนของไทยอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะผู้ที่ด าเนินธุรกิจอยู่ในเวียดนามในปัจจุบัน มาตรการ
ดังกล่าวช่วยเพ่ิมความชัดเจนของหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย ลดความไม่แน่นอนเชิงนโยบาย และเอ้ือต่อการ
บริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายและรายได้ในระยะยาว อีกทั้งการก าหนดเพดานการจ าหน่ายไฟฟ้าและกลไก
ราคาที่อิงตลาดอย่างเป็นทางการ ยังช่วยให้ผู้ลงทุนสามารถปรับแผนทางการเงินของโครงการ และประเมิน
ผลตอบแทนจากการลงทุนได้ใกล้เคียงกับสภาพความเป็นจริงมากขึ้น เมื่อเทียบกับช่วงก่อนหน้าที่การก าหนด
หลักเกณฑ์ยังไม่ชัดเจนและมีการบังคับใช้แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ 

นักลงทุนและผู้ประกอบการไทยที่มีโครงการพลังงานแสงอาทิตย์หรือพลังงานหมุนเวียนรูปแบบอ่ืน
ในเวียดนามอยู่แล้ว สามารถใช้การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายครั้งนี้เป็นโอกาสในการขยายรูปแบบธุรกิจจากการผลิต
ไฟฟ้าแบบรวมศูนย์ไปสู่ระบบพลังงานแบบกระจายศูนย์ โดยเฉพาะการพัฒนาโครงการพลังงานแสงอาทิตย์
บนหลังคาในภาคอุตสาหกรรมและเชงิพาณิชย์ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับฐานลูกค้าเดิมในภาคการผลิต นิคมอุตสาหกรรม 
และห่วงโซ่อุปทานที่ผู้ประกอบการไทยมีเครือข่ายอยู่แล้ว นอกจากนี้ ความชัดเจนของบทบาทข้อตกลงการซื้อ
ขายไฟฟ้าโดยตรง (DPPA) ยังเอ้ือให้ผู้ประกอบการสามารถบริหารจัดการโครงการได้หลากหลายมากขึ้น และ
สามารถท าสัญญาซื้อขายไฟฟ้าระยะยาวกับผู้ใช้ไฟฟ้าขนาดใหญ่ภายใต้กรอบกฎหมายที่ชัดเจนและมีความเสี่ยง
เชิงนโยบายน้อยลง 

ในภาพรวม การเปิดตลาดระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาและการขยาย
ขอบเขตผู้เข้าร่วมตลาดการซื้อขายไฟฟ้าโดยตรงของเวียดนาม ช่วยเสริมความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการไทยที่มีฐานการลงทุนอยู่ในเวียดนาม เมื่อเทียบกับผู้ประกอบการรายใหม่ เนื่องจากสามารถใช้
ประโยชน์จากความเข้าใจด้านกฎระเบียบ โครงสร้างต้นทุน และเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและคู่ค้า
ท้องถิ่นท่ีได้สั่งสมมาแล้ว ขณะเดียวกัน นโยบายดังกล่าวยังเอ้ือให้ผู้ประกอบการไทยต่อยอดไปสู่บริการพลังงาน
ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น เช่น ระบบกักเก็บพลังงาน การบริหารจัดการการใช้ไฟฟ้า และโซลูชันพลังงานแบบครบวงจร 
ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาตลาดไฟฟ้าใหม่และการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานของเวียดนาม 

อย่างไรก็ดี การเข้าสู่ตลาดเวียดนามยังจ าเป็นต้องติดตามกรอบกฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะรายละเอียดของกฤษฎีกาเลขที่  57 และ 58 รวมถึงกฎหมายล าดับรองและ
แนวปฏิบัติที่จะออกตามมา ควบคู่กับการพิจารณาสร้างความร่วมมือกับพันธมิตรท้องถิ่น และการเลือกเจาะ
กลุ่มลูกค้าที่มีศักยภาพสูง เช่น โรงงานอุตสาหกรรม อาคารส านักงาน โรงพยาบาล และสถานศึกษา ซึ่งจะช่วย
เพ่ิมโอกาสในการขยายธุรกิจพลังงานของไทยในเวียดนามอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 

 


