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ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ เมืองกวางโจว 
ประจ าวันที่ 22 - 28 ธันวาคม 2568  

 
จีนประกาศด าเนินงาน “ศุลกากรแบบพิเศษท่ัวเกาะไห่หนาน” อย่างเป็นทางการ 

 
 

 
 

เมื่อวันที่ 18 ธันวาคมที่ผ่านมา รัฐบาลจีนได้เปิดด าเนินงาน “ศุลกากรแบบพิเศษทั่วทั้ง         
เกาะไห่หนาน” อย่างเป็นทางการ ภายใต้กรอบเขตการค้าเสรีไห่หนาน (Hainan Free Trade Port :   
Hainan FTP) นับเป็นก้าวส าคัญของยุทธศาสตร์การเปิดประเทศยุคใหม่ และเป็นครั้งแรกที่จีนยกระดับการ
ปฏิรูปจากการทดลองเฉพาะพ้ืนที่ ไปสู่การปรับโครงสร้างเชิงระบบครอบคลุมทั้งเกาะ 

รัฐบาลจีนระบุว่าโครงการ Hainan FTP เป็นการ “เปิดประเทศในระดับที่สูงขึ้น” ผ่านการ
จัดตั้งเขตศุลกากรพิเศษที่มีขอบเขตการก ากับดูแลชัดเจน โดยก าหนดให้ไห่หนานกลายเป็นพ้ืนที่   “ในประเทศ
แต่เสมือนอยู่นอกเขตศุลกากร” เพ่ือรองรับการไหลเวียนของสินค้า เงินทุน เทคโนโลยี และบริการจากทั่วโลก 

โครงการ Hainan FTP ด าเนินงานตามแนวคิด “น าเข้าเสรี ควบคุมเมื่อเข้าแผ่นดินใหญ่ และ
ค้าขายเสรีภายในเกาะ”  โดยมีสาระส าคัญคือ การค้าระหว่างไห่หนานกับต่างประเทศจะมีขั้นตอนและ   
ต้นทุนต่ าลง ขณะที่การน าสินค้าเข้าสู่จีนแผ่นดินใหญ่ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลอย่างเข้มงวดและ            
มีเป้าหมายชัดเจน ส่วนภายในเกาะ ไห่หนานจะมีระบบเศรษฐกิจที่เปิดกว้างต่อการหมุนเวียนปัจจัยการผลิต
อย่างเสรีกว่าพื้นท่ีอ่ืนของประเทศ 

หัวใจส าคัญของการปิดด่านศุลกากร คือการปรับโครงสร้างภาษีและการค้า โดยรัฐบาลจีนได้
ขยายขอบเขตสินค้าน าเข้าที่ ได้รับสิทธิ  “อัตราภาษีศุลกากรเป็นศูนย์ ” จากเดิมราว 1,900 พิกัด       
เป็นประมาณ 6,600 พิกัด คิดเป็นร้อยละ 74 ของพิกัดศุลกากรทั้งหมด สินค้าที่น าเข้าไห่หนานสามารถ
หมุนเวียนภายในเกาะโดยไม่เสียภาษีน าเข้า และหากผ่านกระบวนการแปรรูปจนมีมูลค่าเพ่ิมตามเกณฑ์        
ยังสามารถส่งเข้าสู่จีนแผ่นดินใหญ่โดยได้รับการยกเว้นภาษี เพ่ิมเติม สะท้อนทิศทางนโยบายของรัฐบาลจีน    
ในการดึงกิจกรรมการแปรรูป โลจิสติกส์ และการค้าบริการกลับมาอยู่ในประเทศ 

รูปภาพจาก : https://news.qq.com/rain/a/20251220A04GEI00 



ในภาพรวมเชิงโครงสร้าง การปิดด่านศุลกากรไห่หนานสะท้อนการปรับทิศทางเศรษฐกิจจีนจาก
การพ่ึงพาการผลิตเชิงปริมาณและการส่งออกแบบดั้งเดิม  ไปสู่ เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยมูลค่าเพ่ิม        
นวัตกรรม และ การเชื่อมโยงเชิงสถาบันกับเศรษฐกิจโลก โดยใช้ไห่หนานเป็นพ้ืนที่น าร่องในการปรับ               
กฎระเบียบด้านการลงทุน การค้าบริการ การเงิน และการบริหารภาครัฐให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

ท่ามกลางสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจโลกที่เผชิญแรงกดดันจากมาตรการกีดกันทางการค้า                   
ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ และความไม่แน่นอนของห่วงโซ่อุปทานโลก การเดินหน้าโครงการ Hainan FTP 
จึงถูกมองว่าเป็นสัญญาณเชิงยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลจีนต้องการยืนยันว่า การเปิดประเทศยังคงเป็นนโยบายหลัก 
และ พร้อมใช้กลไกเชิงสถาบันเพ่ือเสริมความสามารถในการแข่งขัน ลดต้นทุนภาคธุรกิจ และรองรับการย้าย
ฐานการผลิตและการลงทุน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง การแพทย์ การท่องเที่ยวระดับพรีเมียม 
เศรษฐกิจดิจิทัล และการค้าข้ามพรมแดน ซึ่งเป็นแรงขับเคลื่อนใหม่ของเศรษฐกิจจีนในระยะยาว 

 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อประเทศไทย และแนวทางการปรับตัวของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และผู้ประกอบการไทย 
ส าหรับประเทศไทย โครงการ Hainan FTP มีนัยส าคัญทั้งในเชิงโอกาสและความท้าทาย                     

ไห่หนานอาจกลายเป็นประตูส าคัญในการน าสินค้าไทยเข้าสู่ตลาดจีน ภายใต้ต้นทุนภาษีที่ลดลงและขั้นตอน
ทางการค้าที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจมากขึ้น ซึ่งผู้ประกอบการไทยสามารถใช้ไห่หนานเป็นฐานการผลิตสินค้า
ก่อนที่จะน าสินค้าเข้าไปสู่ตลาดจีนในล าดับถัดไป  

ในระดับภาครัฐ ไทยมีพ้ืนฐานความร่วมมือด้านการค้ากับจีนที่ต่อเนื่อง  โดยเมื่อวันที่                
20 สิงหาคม 2564 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ได้ลงนามบันทึกความเข้าใจ              
ด้ านความร่ วมมือทางการค้ากับกรมพาณิชย์มณฑลไห่หนาน  (Hainan Provincial Department of 
Commerce) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมความร่วมมือ   การพัฒนาผู้ประกอบการ และการสร้าง
บรรยากาศที่เอ้ือต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและไห่หนาน 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก ผู้ประกอบการไทยมีความเสี่ยงต้องแข่งขันกับสินค้าจากต่างประเทศที่
ใช้ไห่หนานเป็นฐานการผลิตเช่นเดียวกัน ดังนั้น ผู้ประกอบการไทยจึงจ าเป็นต้องยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานของสินค้า พร้อมทั้งท าความเขา้ใจเชิงลึกเก่ียวกับกฎระเบียบใหม่ สิทธิประโยชน์ทางภาษี และเงื่อนไข
ด้านถิ่นก าเนิดสินค้า เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากนโยบายดังกล่าวได้อย่างเต็มที่ 
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