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ดำ�เนินการภายใต้โครงการจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างเสถียรภาพ
และความเข้มแข็งทางการค้าสินค้าพืชสวน (ปาล์มน้ำ�มัน)

 

สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์
ร่วมกับ บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จำ�กัด

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์
และเอกสารเผยแพร่โครงการฯ
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คำ�นำ�
 

สำ�นกังานนโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ กระทรวงพาณชิย ์ไดเ้ลง็เหน็ความสำ�คญัของพชืสวน 

โดยเฉพาะปาล์มน้ำ�มันซึ่งเป็นสินค้าที่มีโอกาสและศักยภาพ ทั้งในด้านการเพาะปลูกและ 

การแปรรปูเปน็น้ำ�มนั เพือ่นำ�ไปใชใ้นอตุสาหกรรมตา่ง ๆ  ตลอดจนสามารถสรา้งมลูคา่เพิม่และ 

มูลค่าทางการค้าได้ จึงได้ดำ�เนินโครงการจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างเสถียรภาพ 

และความเขม้แขง็ทางการคา้สนิคา้พชืสวน (ปาลม์น้ำ�มนั) เพือ่ศกึษา รวบรวมขอ้มลูสำ�คญัตา่ง ๆ  

นำ�มาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการจัดทำ�ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

แนวทางการสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้า เพื่อเพิ่มโอกาสทางการค้าและ 

ศักยภาพในการแข่งขันให้กับสินค้าปาล์มน้ำ�มัน รวมถึงมีการจัดทำ�รายงาน Future of 

Thailand’s Oil Palm ด้วยเครื่องมือ Foresight เพื่อวิเคราะห์ฉากทัศน์ สำ�หรับเป็นเครื่องมือ 

ที่ใช้ทำ�ความเข้าใจทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต คาดการณ์ปัจจัย และ

แนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นต่ออุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม สำ�หรับเป็นข้อมูล 

ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทานเตรียมความพร้อมในการปรับตัว วางแผนนโยบาย 

และกลยุทธ์ที่ใช้ได้จริง ตลอดจนจัดทำ�แนวทางการดำ�เนินการไปสู่อนาคตที่ต้องการ

ทางคณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญ รวมถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากภาคส่วนและหน่วยงาน 

ตา่ง ๆ  ทีใ่หค้วามกรุณาสนับสนุนและใหค้วามคดิเหน็อนัเปน็ประโยชน์ต่อการดำ�เนินโครงการน้ี 

ทั้งน้ี หวังเป็นอย่างยิ่งว่า โครงการจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างเสถียรภาพและ 

ความเข้มแข็งทางการคา้สนิคา้พชืสวน (ปาลม์น้ำ�มนั) ในคร้ังน้ี จะเปน็ประโยชน์แกท่กุภาคสว่น 

ต่อไป
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กรอบการวิเคราะห์ฉากทัศน์ในอนาคต
และการวางแผนนโยบาย
(Foresight & Strategic Planning)01
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การวิเคราะห์ฉากทัศน์ในอนาคต (Foresight) เป็นเครื่องมือที่ใช้เพื่อทำ�ความเข้าใจทิศทาง 

การเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ประกอบด้วย

การวางแผนนโยบาย (Strategic Planning) เปน็การนำ�ข้อมลูทีไ่ดจ้ากการวเิคราะหฉ์ากทศัน์
ในอนาคต (Foresight) ปรับเป็นแผนเชิงกลยุทธ์ที่ใช้ได้จริง ประกอบด้วย 

Framing
การกำ�หนด “กรอบ” ประเด็น

ที่ต้องการแก้ไขปัญหา

Scanning
การวิเคราะห์ รวบรวมปัจจัยต่างๆ
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา

ที่ต้องการวางแผน

Forcasting
กำ�หนดกรอบอนาคตต่างๆ

ที่เป็นไปได้

Focal Issues
ประเด็นสำ�คัญที่เป็นจุดตั้งต้น

ในการวิเคราะห์

Research & Scan
การศึกษาค้นคว้า
และสำ�รวจข้อมูล

Baseline Scenarios &
Alternative Scenarios
การจำ�ลองฉากทัศน์พื้นฐาน

และฉากทัศน์ทางเลือก

Visioning
การพัฒนาและคัดเลือกกรอบ

อนาคตที่ต้องการ

Planning
การสร้างแนวทางการดำ�เนินการ

ไปสู่อนาคตที่ต้องการ

Acting
ระบุกิจกรรมการดำ�เนินงาน
ที่องค์กรต้องทำ�ตามเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์

Preferred Future
ภาพอนาคตที่ต้องการ /

เป้าหมายระยะยาว

Strategies & Plan
แผนกลยุทธ์เพื่อไปให้ถึง

เป้าหมาย

Action
การดำ�เนินการ

กรอบการวิเคราะห์ฉากทัศน์ในอนาคตและการวางแผนนโยบาย 
(Foresight & Strategic Planning) 01
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กรอบการวิเคราะห์ฉากทัศน์ในอนาคตและการวางแผนนโยบาย
(Foresight & Strategic Planning)01

1. Framing
การระบุประเด็นที่ต้องการแก้ไข เพื่อนิยามและกำ�หนดขอบเขต ช่วงเวลา ที่ต้องการศึกษา

Domain Mapping

2. Scanning

3. Forecasting

4. Visioning

5. Planning

6. Acting
ฉากทัศน์ที่พึงประสงค์ (Preferable Scenario) และดำ�เนินการ

เพื่อให้บรรลุฉากทัศน์ที่พึงประสงค์ (Action Agendas)

Scanning Hits
การสำ�รวจ

สภาพแวดล้อม
เชิงลึก

ผ่านเคร่ืองมือต่างๆ
อาทิ STEEP หรือ 

PESTEL

Drivers /
Uncertainties

การระบุแนวโน้มสำ�คัญ
ที่มีพลวัตรและกระทบต่อ
เป้าหมายที่ต้องการศึกษา

Implications
การวิเคราะห์ผลลัพธ์
ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้

สถานการณ์ / ฉากทัศน์ต่างๆ
เช่น ความเป็นไปได้
หรือนัยยะเชิงปฏิบัติ

Trends /
Weak Signal / 
Inputs
การวิเคราะห์พลวัตร
ความเป็นไปได้
ในการเปลี่ยนแปลง
ที่ส่งผลกระทบตอ่อนาคต

Scenarios
การวิเคราะห์อนาคตภายใต้
สถานการณ์ต่างๆ ที่แตกต่าง
ออกไป

Issues / Opportunities
การวิเคราะห์ประเด็นและโอกาส
ในการปรับตัวภายใต้ฉากทัศน์
ต่างๆ
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แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research)02
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แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research)02

ในบริบทของประเทศไทย ปาล์มน้ำ�มันเป็นหน่ึงในพืชเศรษฐกิจสำ�คัญของไทย 

ถึงแม้ว่าปี 2567 มีผลผลิตเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน เป็นอันดับที่ 4 ของโลก 

สดัสว่นการผลติ 4.67% และมผีลผลติน้ำ�มนัปาลม์ เปน็อนัดบัที ่3 ของโลก 

สัดส่วนการผลิต 4.65% แต่ยังคงเผชิญกับความท้าทายในหลายมิติ

ประเด็นสำ�คัญที่เป็นจุดตั้งต้นในการวิเคราะห์ (Focal Issues)
จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค เพือ่จดัทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบาย แนวทาง การสร้างเสถยีรภาพ 

และความเข้มแข็งทางการค้า ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวของประเทศ

Framing

1
ด้านการผลิตน้ำ�มันปาล์ม

ด้านการบริโภคน้ำ�มันปาล์ม

การผลิตไบโอดีเซลเพื่อบริโภค
ลดลงต่อเนื่องด้วย CAGR
6.24% ระหว่างปี 2563-2567 

ผู้บริโภคให้ความสำ�คัญ
กับความปลอดภัยและสุขภาพ

จึงตัดสินใจลดการบริโภคน้ำ�มันปาล์มลง

ต้นทุนในการปฏิบัติตามหลักการ RSPO
ค่อนข้างสูง และอาจไม่คุ้มค่า
ต่อผู้ประกอบการรายย่อย

ต่างประเทศมีกการปรับลดภาษีส่งออก 
CPO ส่งผลให้ราคา CPO โลกและ 
ไทยมีแนวโน้มลดลง ทำ�ให้ CPO 
ไทยท่ีมีต้นทุนสูงกว่า แข่งขันได้ยาก

อัตราการสกัดน้ำ�มันเฉลี่ย 5 ปี
อยู่ที่ในระดับต่ำ�กว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศที่ 18% (17.84%) 
จากการตัดปาล์มก่อนสุก

เกษตรกรขาดความสามารถ
ในการใช้เทคโนโลยี

ยกระดับศักยภาพในการผลิต

ปริมาณผลผลิตปาล์มน้อยกว่า
กำ�ลังการผลิตของโรงสกัด
น้ำ�มันปาล์มในประเทศ

ผู้ประกอบการในไทยส่วนใหญ่
เป็นรายย่อยส่งผลให้การลดต้นทุน

การผลิตเป็นไปได้ยาก
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แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research) 02

การรวบรวมข้อมลู / อา้งองิบริบทระดบัโลก อาท ิแนวโน้มกฎระเบยีบดา้น

สิง่แวดลอ้มในสหภาพยโุรป หรือพฤตกิรรมผูบ้ริโภคทีเ่ปลีย่นแปลงไปสูว่ถิี

ยั่งยืน จะช่วยให้สามารถประเมินโอกาสและความเสี่ยงได้อย่างรอบด้าน 

นอกจากน้ี การวิเคราะห์สัญญาณการเปลี่ยนแปลงที่เด่นชัด (Strong 

Signals) หรือสญัญาณทีย่งัไม่เปน็ทีแ่น่ชัด (Weak Signals) จะเปน็ประโยชน ์

อย่างย่ิงในการเตรียมพร้อมต่อความเปล่ียนแปลงในอนาคต และใช้ประกอบ 

การกำ�หนดนโยบายหรือกลยุทธ์ที่มีความยืดหยุ่นและทันสมัยมากขึ้น

Scanning

2

ข้อมูลการค้าของไทยในปี 2567

ข้อมูลการผลิตและการบริโภคของไทยในปี 2567 (หน่วย: ล้านตัน)

กากปาล์มและเมล็ดในปาล์ม

นํ้ามันเมล็ดในปาล์ม

นํ้ามันปาล์ม

เมล็ดปาล์มนํ้ามัน

73.37

72.47
69.42

74.27 75.10
78.3273.17

76.63
79.6378.26

3.11%

5.52%

0.62%
5.02%
2.12%

28.20%

การนําเข้า

2563 2564 2565 2566 2567

การส่งออก

ปริมาณการบริโภคน้ำ�มันปาล์ม (Oil, Palm) ปริมาณผลผลิตน้ำ�มันปาล์ม (Oil, Palm)

ที่มา: Trade Map โดยศูนย์พาณิชยกรรมระหว่างประเทศ (International Trade Centre: ITC)

ที่มา: ฐานข้อมูลสถิติการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรของ Foreign Agricultural Service, United States Department of Agriculture (USDA)

ปริมาณผลผลิตน้ำ�มันปาล์ม เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 5 ปี (CAGR) 1.65% ต่อปี

ปริมาณการบริโภคน้ำ�มันปาล์ม เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 5 ปี (CAGR) 1.96% ต่อปี
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ทีม่า: เอกสารแนวทางการพัฒนาศักยภาพการค้าอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มัน, สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 
เข้าถึงได้จาก https://uploads.tpso.go.th/แนวทางการพัฒนาศักยภาพการค้าอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มัน.pdf สืบค้นเมื่อวันที่ 
6 มกราคม 2568 และเอกสารโดยกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์

อุตสาหกรรมปลายน้ำ�

อุตสาหกรรมต่อเนื่อง

อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ อุตสาหกรรมผลิตเนยเทียม อุตสาหกรรมผลิต
นมข้นหวาน/บะหมี่

ไขปาล์มบริสุทธิ์ RBD Palm Stearin น้ำ�มันบริสุทธิ์ใส RBD Palm Olein

น้ำ�มันพืชปาล์ม

กรดปาล์ม (PFAD) น้ำ�มันปาล์มบริสุทธ์ิไม่แยกไข RBD Palm Oil

โรงกลั่นน้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์

ชนิดสกัดแยก
(สกัดจากเปลือกนอกของผลปาล์ม)

น้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์ (พิกัดศุลกากร 1511.90)

ชนิดสกัดรวม (สกัดจากเปลือกนอก
ผสมกับน้ำ�มันของผลจากเนื้อในเมล็ด)

อุตสาหกรรมกลางน้ำ�
เส้นใยเปลือกผลปาล์ม

Oil Palm Fiber
เป็นเชื้อเพลิงในโรงงานสกัด

กากปาล์มและเมล็ด
ในปาล์ม Kernel Meal

(พิกัดศุลกากร 2306.60)

น้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม Palm Kernel Oil
(พิกัดศุลกากร 1513.21 และ 1513.29)

โรงงาน
สกัดน้ำ�มัน
ปาล์มดิบ

โรงกลั่น
(ผสมน้ำ�มันมะพร้าว)

น้ำ�มันปาล์มดิบ Crude Palm Oil
(พิกัดศุลกากร 1511.10)

อุตสาหกรรม
ผลิตอาหารสัตว์

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง
ชีวภาพ (ไบโอดีเซล)

อุตสาหกรรม
ส่ิงทอ

อุตสาหกรรม
กระดาษ

อุตสาหกรรมโอลิโอเคมีคอล
(สบู่ แชมพู ผงซักฟอก)

อุตสาหกรรมต้นน้ำ�
เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำ�มัน
ทะลายปาล์มสด Fresh Fruit 
Bunches of Oil Palm

ลานเท
ปาล์มน้ำ�มัน

เมล็ดปาล์มน้ำ�มัน
(พิกัดศุลกากร 1207.10)

ส่งออก10% 10%
70%

3-
5% 85

-8
7%

65%35%

ห่วงโซ่อุปทานและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับสินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มของไทย

แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research)02
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แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research) 02

การคาดการณ์แนวโน้มปจัจยัในอนาคตต่าง ๆ  ทีเ่ปน็ไปได้ของสินค้าพืชสวน 

(ปาล์มน้ำ�มัน) โดยใช้เคร่ืองมือ PESTEL เป็นกระบวนการสำ�คัญในการวิเคราะห์

ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อทิศทางนโยบาย หรืออุตสาหกรรม

	 ปราการความมั่นคงทางอาหาร (Food Security Fortress)

	 นโยบายสาธารณะด้านสุขภาพ (Health Policy Pulse)

	 กระดานหมากภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitical Chessboard)

	 สงครามและความไม่มั่นคง (War Drums)

	 ความไม่แน่นอนทางการเมือง (Unsteady Political Thrones)

	 การมุ่งเป้าด้านพลังงานชีวภาพ(Biofuel Ambitions)

	 ความร่วมมือเพื่อภูมิอากาศ (Climate Handshakes)

	 การแย่งชิงที่ดิน (Land Tug-of-War)

	 อำ�นาจในภาคพลังงาน (Power Plays in Energy)

	 เกษตรพันธสัญญา (Farming by Contract)

	 ความไม่มีเสถียรภาพของราคา (Price Rollercoaster)

	 การแข่งขันจากน้ำ�มันทางเลือก (Rival Oils Rising)

	 กระแสเงินสีเขียว (Green Money Flow)

	 แรงบีบจากแรงงานและค่าจ้าง (Labor and Wage Squeeze)

	 ห่วงโซ่อุปทานปั่นป่วน (Supply Chain Crunch)

	 ช่องว่างทางดิจิทัล (Digital Chasm)

	 การระบุฉลากเพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ (Trust Labels)

	 เงาแห่งความหิวโหย (Hunger’s Shadow)

	 เมืองหรือชนบท (City vs. Countryside)

	 ประชากรโลกที่แออัด (Crowded Planet)

	 เสียงของผู้บริโภค (Voice of the Buyer)

	 การร้องขอความช่วยเหลอืจากเกษตรกรรายยอ่ย (Smallholder S.O.S.)

	 ไขมันตัวร้าย (Fat Fears)

Forcasting

3

Politics

P

Economics

E

Social

S

แนวโน้มและสัญญาณการเปลี่ยนแปลง (Trends and Signals)
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แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research)02

	 ปัญญาประดิษฐ์ผู้ช่วยทางการเกษตร (AI Farm Whisperer)

	 การเก็บเกี่ยวข้อมูล (Data Harvest)

	 เทคโนโลยีในการติดตามแหล่งที่มา (Origin Trackers)

	 การปรับปรุงยีนและพันธุ์ (Gene Architects)

	 การใช้อินเทอร์เน็ตแห่งสรรพสิ่ง (Connected Fields with IoT)

	 การถ่ายภาพและวิเคราะห์จากท้องฟ้า (Sky Scans)

	 กองพลหุ่นยนต์และโดรน (Robot and Drone Brigade)

	 การเล่นแร่แปรรูปเชื้อเพลิง (Fuel Alchemy)

 

	 ภัยธรรมชาติที่คาดเดาไม่ได้ (Weather Wildcards)

	 การควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Taming)

	 การเปลี่ยนของเสียสู่พลังงาน (Waste to Wealth)

	 การบริหารจัดการรอยเท้าคาร์บอน (Footprint Fight)

	 เชื้อเพลิงการบินทางเลือก (Sky Fuel Shift)

	 เข็มทิศปาล์มยั่งยืน (RSPO Compass)

	 เสียงร้องจากธรรมชาติ (Nature’s Cry)

	 ความล้าของดิน (Soil Fatigue)

	 ผู้พิทักษ์ป่าไม้ (Forest Gatekeeper)

	 ความปลอดภัยของอาหาร (Safe Bites)

	 เกราะคุ้มครองแรงงาน (Worker Shields)

	 มาตรการจำ�กัดการส่งออก (Export Locks)

	 กฎหมายด้านแรงงาน (Labor Justice)

	 ภาษีคาร์บอน (Carbon Toll)

	 กำ�แพงการค้าเขียว (Green Trade Walls)

 

Technology

T

Environment

E

Law

L
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แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research) 02

ปราการความมั่นคงทางอาหาร (Food Security Fortress)
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ส่งผลต่อห่วงโซ่อุปทานอาหารท่ัวโลก 

ประเทศทีเ่ปน็ผูผ้ลิตรายใหญ ่อาท ิอนิโดนีเซยีเร่ิมกักตุนน้ำ�มนัปาลม์ไว้ใช้ 

ภายในประเทศ โดยมีนโยบายให้ความสำ�คัญกับน้ำ�มันพืชเพื่อบริโภค

มากกว่าการส่งออก พร้อมให้เงินอุดหนุนผู้แปรรูปในประเทศ

นโยบายสาธารณะด้านสุขภาพ (Health Policy Pulse)
นโยบายจากประเทศตา่ง ๆ  อาท ิฝร่ังเศส ศรีลงักา และอนิเดยี มีแนวโน้ม 

ควบคุมการบริโภคน้ำ�มันปาล์มเนื่องจากมีไขมันอิ่มตัวสูง

กระดานหมากภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitical Chessboard)
	 จนีใช้ข้อตกลง Belt and Road Initiatives ในการพฒันาและความร่วมมอื 

	 ระหว่างประเทศในการจัดซื้อน้ำ�มันปาล์มจากมาเลเซีย

	 อินเดียปรับข้ึนภาษีศุลกากร เพ่ือลดการพ่ึงพาน้ำ�มันปาล์มจากต่างประเทศ  

	 ส่งผลให้ประเทศผู้ผลิตต้องบริหารสมดุลทางการค้า

สงครามและความไม่มั่นคง (War Drums)
ความขัดแยง้ในภูมภิาคตา่ง ๆ  อาท ิทะเลจนีใต้ หรือภยัคกุคามจากกลุม่

ก่อการร้าย ส่งผลให้ต้นทุนความปลอดภัยทางการค้าสูงขึ้น / การขนส่ง

หยุดชะงัก และยังส่งผลต่อต้นทุนการนำ�เข้าปุ๋ยที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลัก 

ในการดูแลพืชสวน

ความไม่แน่นอนทางการเมือง (Unsteady Political Thrones)
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง / ปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศผู้ผลิต 

อาจกระทบต่อการดำ�เนินนโยบาย อาทิ นโยบายเชื้อเพลิงชีวภาพ 

ซึ่งส่งผลต่อความเชื่อมั่นในการลงทุน

Politics

P



16  I ฉากทัศน์อนาคตการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน (Foresight for Thailand’s Oil Palm Trade)

แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research)02

การมุ่งเป้าด้านพลังงานชีวภาพ (Biofuel Ambitions)
อินโดนีเซียตั้งเป้าใช้น้ำ�มันปาล์ม 15 ล้านตันต่อปี สำ�หรับนโยบาย B40 

ภายในปี 2568 ขณะที่มาเลเซียมุ่งเป้าสู่ B20 ด้วยเหตุผลทางความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจและพลังงาน

ความร่วมมือเพื่อภูมิอากาศ (Climate Handshakes)
หลังการประชุม COP29 ประเทศ G20 ให้ความช่วยเหลือ 50,000 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ แลกกับการลดการตัดไม้ภายในปี 2573 ดังนั้น ผู้ผลิต 

ที่ไม่ปฏิบัติตามอาจถูกลงโทษทางการค้า

การแย่งชิงที่ดิน (Land Tug-of-War)
การประท้วงของกลุ่มชาติพันธ์ุพื้นเมืองในบอร์เนียวเรียกร้องคืนที่ดิน 

20% ภายในปี 2571 ส่งผลกระทบต่อผลผลิตน้ำ�มันปาล์มคิดเป็น 10% 

ของผลผลิตทั้งหมด และนำ�ไปสู่การยอมผ่อนปรนทางการเมือง อาทิ 

ข้อตกลงแบ่งปันที่ดิน

พลวัตอำ�นาจในภาคพลังงาน (Power Plays in Energy)
การขยายตัวในการใช้พลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพ โดยเฉพาะไบโอดีเซล 

จากนโยบายประเทศต่าง ๆ  อาจส่งผลต่อส่วนแบ่งพลังงานโลกทีเ่ปลีย่นจาก

พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลมายังพลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพ

Politics

P
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แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research) 02

Economics

E
เกษตรพันธสัญญา (Farming by Contract)
บริษัทอย่าง Golden Agri (บริษัทปาล์มน้ำ�มันสิงคโปร์ในอินโดนีเซีย) 

ทำ�สัญญาระยะยาว 10 ปีกับเกษตรกรรายย่อย 40% ภายในปี พ.ศ. 2573 

เพื่อรับประกันปริมาณผลผลิต ด้วยราคาที่ตกลงกัน เกษตรกรจะสูญเสีย

อำ�นาจต่อรอง แต่ได้รับความมั่นคงแทน

ความไม่มีเสถียรภาพของราคา (Price Rollercoaster)
ปรากฏการณ์เอลนีโญลดผลผลิตในปี 2568 ลง 12% ทำ�ให้ราคา 

พุ่งสูงถึง 1,200 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน แต่ความกังวลเรื่องอุปทานส่วนเกิน

ทำ�ให้ราคาร่วงลงเหลือ 800 ดอลลาร์สหรัฐ ภายในปี 2570 ความผันผวน 

แกว่งตัว 20% ต่อปีจนถึงปี 2578

การแข่งขันจากน้ำ�มันทางเลือก (Rival Oils Rising)
ผลผลิตน้ำ�มันถั่วเหลืองในบราซิลเพิ่มขึ้น 15% ภายในปี 2571 ในขณะที่ 

น้ำ�มันสาหร่ายขยายขนาดในห้องปฏิบัติการสามารถผลิตได้ใน 

ปริมาณมากด้วยต้นทุนต่ำ� ส่งผลให้ข้อได้เปรียบด้านต้นทุนของน้ำ�มันปาล์ม 

เร่ิมลดน้อยลง และอาจมีส่วนแบ่งตลาดลดน้อยลงได้ในอนาคต

กระแสเงินสีเขียว (Green Money Flow)
กองทุน ESG ทุ่มเงิน 1 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ เข้าสู่น้ำ�มันปาล์มยั่งยืน

ภายในปี 2573 ขณะที่ ต้นทุนการรับรอง RSPO ลดลงเหลือ 2 ดอลลาร์

สหรัฐต่อเฮกตาร์ ดังนั้น ผู้ผลิตที่ไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานดังกล่าว

อาจสูญเสียฐานลูกค้า 25%
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Economics

E
แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research)02

แรงบีบจากแรงงานและค่าจ้าง (Labor and Wage Squeeze)
การข้ึนคา่แรงข้ันต่ำ�ของมาเลเซยีเปน็ประมาณ 400 ดอลลาร์สหรัฐตอ่เดอืน 

ในปี 2568 จะเพิ่มต้นทุนในการจ้างงานแรงงานถึง 15% ขณะเดียวกัน 

อินโดนีเซียกำ�ลังประสบกับแรงงานสูงอายุในประเทศ โดยแรงงาน 

ที่อายุมากกว่า 50 ปี อาจมากกว่า 50% ภายในปี 2573 ทำ�ให้ประเทศ

อินโดนีเซียจำ�เป็นต้องมีการลงทุนในระบบเคร่ืองกลมากข้ึนเพื่อทดแทน

แรงงานดังกล่าว

ห่วงโซ่อุปทานปั่นป่วน (Supply Chain Crunch)
“วิกฤตทะเลแดง“ ที่เกิดข้ึนจากเหตุการณ์ความไม่สงบในทะเลแดง 

โดยกลุ่มฮูตี ส่งผลกระทบให้เกิดความขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์และ 

ความล่าช้าในการขนส่งผา่นทะเลแดง ทำ�ใหต้น้ทนุการขนสง่เพิม่ข้ึน 20%
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แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research) 02

ช่องว่างทางดิจิทัล (Digital Chasm)
ประชาชนและเกษตรกรในชนบทยังไม่สามารถเข้าถึงเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 

ได้อยา่งครอบคลมุ ทำ�ใหพ้ลาดโอกาสในการใช้เทคโนโลย ีนวตักรรม และ 

ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ที่สามารถลดต้นทุนได้ถึง 15% รวมถึงปัญหาความเหล่ือมล้ำ� 

ทางการศึกษาที่มีส่วนในการปิดกั้นโอกาสในการใช้งานระบบดิจิทัล

การระบุฉลากเพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ (Trust Labels)
ผู้บริโภคในสหภาพยุโรปเรียกร้องให้ผลิตภัณฑ์มีการแสดงฉลากและ 

รายละเอียดความยั่งยืน อาทิ RSPO โดยผู้ค้าปลีกรายใหญ่ เช่น Tesco 

เลิกจ้างแหล่งวัตถุดิบและสินค้าที่ไม่ได้รับการรับรอง

เงาแห่งความหิวโหย (Hunger’s Shadow)
ประชากรโลกยงัมคีนทีย่งัขาดแคลนอาหาร แมอ้นิเดยีจะเปน็ผูผ้ลติอาหาร

อันดับ 2 ของโลก แต่อินเดียมีดัชนีความหิวโหยโลก (Global Hunger 

Index) อันดับที่ 111 จาก 125 ประเทศ ที่ซึ่งถือว่า “ร้ายแรง”

เมืองหรือชนบท (City vs. Countryside)
การอพยพย้ายถ่ินเข้าสู่เมืองมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ส่งผลให้เกิดปัญหา

ขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ชนบท

ประชากรโลกที่แออัด (Crowded Planet)
ปจัจบุนัประชากรโลกมจีำ�นวนเพิม่ข้ึนกวา่ 3 เทา่ โดยแมว้า่การเตบิโตข้ึน

ของประชากรจะช้าลงมากต้ังแตท่ศวรรษที ่1970 แต่จำ�นวนประชากรโลก 

จะเพิ่มข้ึนสูงถึง 11 พันล้านคนภายในปี 2100 หรือสิ้นศตวรรษที่ 21 

ตามการประมาณการณ์ของสหประชาชาติ ขณะที่โลกกำ�ลังเข้าสู่สังคม

สูงวัยและอาจทำ�ให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงาน

Social
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เสียงของผู้บริโภค (Voice of the Buyer)
ผูบ้ริโภคในปจัจบุนัมบีางกลุม่ทีใ่หค้วามสำ�คญักบัประเดน็ดา้นสิง่แวดลอ้ม

และความยัง่ยนื ซึง่อาจทำ�ใหผู้ผ้ลติทีไ่มป่ฏิบตัติามมาตรการความยัง่ยนื

อาจโดนคว่ำ�บาตร / ได้รับผลกระทบต่อยอดขายได้

การร้องขอความช่วยเหลือจากเกษตรกรรายย่อย
(Smallholder S.O.S.)
เกษตรกรรายย่อยอาจขาดความรู้ในการบริหารธุรกิจและการบริหาร 

การเงินส่วนตัว รวมถึงขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม 

ส่งผลให้ประสบปัญหาหน้ีครัวเรือน และไม่สามารถยกระดับผลิตภัณฑ ์

สู่ตลาดที่ดีขึ้นได้

ไขมันตัวร้าย (Fat Fears)
น้ำ�มันปาล์มเป็นน้ำ�มันที่มีไขมันอิ่มตัวสูง ส่งผลให้ผู้บริโภคที่ให้ 

ความสำ�คัญกับสุขภาพ เปลี่ยนทิศทางการบริโภคไปยังน้ำ�มันทางเลือก

ชนิดอื่น



I  21ฉากทัศน์อนาคตการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน (Foresight for Thailand’s Oil Palm Trade)

แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research) 02

Technology

T
ปัญญาประดิษฐ์ผู้ช่วยทางการเกษตร (AI Farm Whisperer)
ปัญญาประดิษฐ์สามารถนำ�มาประยุกต์กับการบริหารจัดการทางการเกษตรได้ 

อาทิ การสังเกตอาการป่วยของพืช การวิเคราะห์พื้นที่ว่างที่เหมาะสม 

ต่อการปลูกเพิ่มเติม หรือการวิเคราะห์สีและความสมบูรณ์ของผลผลิต 

แต่นวัตกรรมดังกล่าวยังมีต้นทุนสูง

การเก็บเกี่ยวข้อมูล (Data Harvest)
ข้อมลูขนาดใหญส่ามารถนำ�มาใช้ประโยชน์ทางการเกษตรไดห้ลายแขนง 

อาท ิการนำ�สอนปญัญาประดษิฐเ์พือ่ใช้ประโยชน์เฉพาะดา้น การนำ�ข้อมูล

การผลติ การคา้ และอืน่ ๆ  ประกอบการตัดสนิใจเชิงนโยบายทัง้ในระดบั

ธุรกิจและระดับภาครัฐ

เทคโนโลยีในการติดตามแหล่งที่มา (Origin Trackers)
บลอ็กเชน และการตดิตามผา่นระบบดาวเทยีม ช่วยใหส้ามารถสร้างระบบ

การตดิตามสนิคา้เกษตรในหว่งโซอ่ปุทานไดอ้ยา่งครบถว้น ซึง่จะช่วยสร้าง

ความโปร่งใสและแก้ไขปัญหาการประกอบธุรกิจผิดกฎหมายได้อีกด้วย 

แต่ก็ยังต้องคำ�นึงประเด็นความเป็นส่วนตัวของข้อมูลด้วย

การปรับปรุงยีนและพันธุ์ (Gene Architects)
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการตัดแต่งพันธุกรรมในปัจจุบันช่วยสร้าง

ผลผลิตท่ีมีคุณภาพและมีผลิตภาพได้ อาทิ การเพ่ิมความสามารถ 

ในการต้านทานโรค และการเพิม่ปริมาณผลผลติทีไ่ดจ้ากการปลกู แตก็่ยงั

มีปัญหาในการต่อต้านพืชที่ผ่านการตัดแต่งพันธุกรรมเช่นกัน
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การใช้อินเทอร์เน็ตแห่งสรรพสิ่ง (Connected Fields with IoT)
เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตแห่งสรรพสิ่ง (Internet of Things: IoT) มีส่วนช่วย

ในการบริหารจัดการทางการเกษตรได้ อาทิ การเพิ่มประสิทธิภาพใน 

การบริหารน้ำ�และปุ๋ย ซ่ึงจะช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมผลิตภาพให้แก่เกษตรกร

 

การถ่ายภาพและวิเคราะห์จากท้องฟ้า (Sky Scans)
การใช้เทคโนโลยีการถ่ายภาพด้วยระบบ Hyperspectral สามารถ 

ตรวจจับการขาดสารอาหารได้ ส่งผลให้สามารถบริหารจัดการเร่ืองปุ๋ย 

ได้อย่างเหมาะสมและแม่นยำ�มากขึ้น

กองพลหุ่นยนต์และโดรน (Robot and Drone Brigade)
การใช้เทคโนโลยหีุน่ยนตแ์ละโดรนเพือ่การปลกูและการเกบ็เกีย่ว สามารถ

ลดตน้ทนุดา้นแรงงานลงไดอ้ยา่งมาก แตเ่ทคโนโลยดีงักลา่วยงัมตีน้ทนุสงู

การเล่นแร่แปรรูปเชื้อเพลิง (Fuel Alchemy)
Hydroprocessed Esters and Fatty Acid (HEFA) คือ การใช้สารตั้งต้น 

ทีเ่ป็นน้ ำ�มันเหลือทิ้งประเภทต่าง ๆ กรดไขมันปาล์มจากการผลิต 

ไบโอดีเซล และน้ำ�ท้ิงจากการสกัดน้ำ�มันปาล์ม ผ่านการเติมไฮโดรเจน 

และกระบวนการอ่ืน ๆ  จะได้ผลผลิตเป็นเชื้อเพลิงในรูปแบบตา่ง ๆ  เช่น 

Sustainable Aviation Fuel (SAF) Bio Naphtha และ LPG เป็นต้น

Technology

T
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ภัยธรรมชาติที่คาดเดาไม่ได้ (Weather Wildcards)
ปรากฏการณ์เอลนีโญในช่วงปี 2568 - 2569 คาดว่าจะลดผลผลิตปาล์มน้ำ�มัน 

ลง 15% ในอินโดนีเซียและมาเลเซีย ขณะที่ภาวะโลกร้อนเพิ่มข้ึนอีก 

2 องศาเซลเซียสภายในปี 2578 จะยิ่งฉุดผลผลิตให้ลดลงถึง 20%

 

การควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Taming)
ภาวะโลกร้อนเป็นประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่นานาประเทศในโลก 

ให้ความสำ�คัญ โดยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนับเป็นปัจจัยหลักสำ�คัญ 

ที่ก่อให้เกิดปัญหาโลกร้อน ประเทศต่าง ๆ  จึงมีการจัดทำ�โครงการหรือ

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศ

 

การเปลี่ยนของเสียสู่พลังงาน (Waste to Wealth)
การผลติน้ำ�มนัปาลม์ อาจกอ่ใหเ้กดิของเสียบางสว่น อาท ิข้ีเคก้ กากปาลม์ 

และน้ำ�เสีย แตข่องเสยีเหลา่น้ีสามารถนำ�มาใช้ประโยชน์ไดอ้ยา่งครบถว้น

โดยสมบูรณ์ และสามารถบริหารจัดการเพื่อไม่ให้เกิดของเสียได้ (Zero 

Waste Management) เช่น การนำ�กากปาล์มมาเผาเพื่อเป็นพลังงาน 

ในโรงงาน และการนำ�น้ำ�เสียมาผลิตพลังงานจากก๊าซชีวภาพได้

 

การบริหารจัดการรอยเท้าคาร์บอน (Footprint Fight)
การเพาะปลูกปาล์ม และการแปรรูปปาล์ม ก่อให้เกิด Carbon Footprint 

ในข้ันตอนตา่งๆ เช่น การตดัไมท้ำ�ลายปา่ การเปลีย่นทีด่นิเพือ่ปลกูปาลม์ 

การใช้ปุ๋ย น้ำ�เสียที่ได้จากการสกัดน้ำ�มันปาล์มดิบ และการใช้เชื้อเพลิง

เพื่อการเดินเครื่องจักร และการขนส่ง ซึ่งผู้ผลิตอาจต้องรับภาระมากขึ้น 

ในการบริหารจัดการรอยเท้าคาร์บอนเหล่านี้

Environment
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เชื้อเพลิงการบินทางเลือก (Sky Fuel Shift)
เช้ือเพลิงอากาศยานที่ยั่งยืน (Sustainable Aviation Fuel) ซึ่งผลิต

จากน้ำ�มันปาล์ม อาจมีสัดส่วนถึง 5% ของเช้ือเพลิงการบินทั่วโลก 

ภายในปี 2035 (ประมาณ 10 ล้านตัน) แต่ต้องอยู่ภายใต้แรงกดดัน 

ให้ได้รับการรับรองด้านความยั่งยืน

เข็มทิศปาล์มยั่งยืน (RSPO Compass)
ภายในปี 2578 องค์กร RSPO ตั้งเป้าให้ 70% ของปริมาณน้ำ�มันปาล์ม 

ท่ัวโลกได้รับการรับรองมาตรฐาน โดยมีต้นทุนประมาณ 200 ดอลลาร์สหรัฐ 

ต่อเฮกตาร์ หากผู้ผลิตไม่ผ่านเกณฑ์ อาจสูญเสียตลาดในสหภาพยุโรป

และสหรัฐอเมริกาถึง 30%

เสียงร้องจากธรรมชาติ (Nature’s Cry)
พื้นที่อยู่อาศัยของลิงอุรังอุตังในบอร์เนียวจะหดตัวลง 25% ภายใน 

ปี 2573 ขณะท่ีโครงการอนุรักษ์พยายามฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีเพาะปลูกคืนกลับสู่

ธรรมชาติประมาณ 10%

ความล้าของดิน (Soil Fatigue)
พืน้ทีเ่พาะปลกูทีม่อีายเุกิน 40 ปใีนอนิโดนีเซยีจะสญูเสยีความอดุมสมบรูณ์ 

ถึง 35% ภายในปี 2578 จำ�เป็นต้องมีการบำ�รุงฟื้นฟูดินด้วยต้นทุนเฉลี่ย 

300 ดอลลาร์สหรัฐต่อเฮกตาร์

Environment
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ผู้พิทักษ์ป่าไม้ (Forest Gatekeeper)
	 ระเบียบใหม่ของสหภาพยุโรปว่าด้วยการไม่อนุญาตให้นำ�เข้าสินค้าที่ 

	 เกี่ยวข้องกับการตัดไม้ทำ�ลายป่า (EUDR) จะมีผลบังคับใช้เต็มรูปแบบ 

	 ในป ี2569 ซ่ึงจะสง่ผลใหก้ารสง่ออกอาจถกูกระงบัหากไมส่ามารถพสิจูน์ 

	 ได้ว่า “ปลอดการบุกรุกป่า” 

	 EU ยังอยู่ระหว่างการร่างกฎหมาย Corporate Sustainability Due 

	 Diligence Directive (CSDDD) เพ่ือกำ�หนดให้ธุรกิจต้องมีความรับผิดชอบ 

	 ตอ่สทิธิมนุษยชน และผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มจากหว่งโซอ่ปุทานของ 

	 ธุรกิจ 

	 สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรกำ�ลังพิจารณาประกาศใช้ข้อกำ�หนด 

	 ในการตรวจสอบสินคา้โภคภณัฑท์ีม่คีวามเสีย่งตอ่ปา่ไม ้แสดงใหเ้หน็ถงึ 

	 แนวโน้มห่วงโซ่อุปทานท่ีปลอดการตัดไม้ทำ�ลายป่า จะเป็นส่ิงท่ีต้องปฏิบัติ 

	 ตามธรรมเนียมโลกมากกว่าการปฏิบัติตามความสมัครใจ

ความปลอดภัยของอาหาร (Safe Bites)
ข้อกำ�หนดใหม่ในปี 2570 กำ�หนดให้ปริมาณสารปนเปื้อน 3-MCPD 

(สารประกอบที่อาจก่อมะเร็ง) ต้องไม่เกิน 1 ppm ทำ�ให้ผู้ผลิตต้องลงทุน 

ในการปรับปรุงโรงกล่ันราว 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงเคยมีกรณีการเรียกคืน 

ผลิตภัณฑ์น้ำ�มันปาล์มที่มีการปนเปื้อน

เกราะคุ้มครองแรงงาน (Worker Shields)
กฎหมายแรงงานของบางประเทศ กำ�หนดคา่แรงข้ันต่ำ� พร้อมข้อกำ�หนด

ในการเตรียมทีพ่กัอาศยัสำ�หรับแรงงาน ซึง่กฎหมายดงักล่าวจะเพ่ิมต้นทนุ

การดำ�เนินการแก่ผู้ประกอบการ แต่กฎหมายดังกล่าวเป็นมาตรการที่จะ

ช่วยสร้างจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ

Law

L
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แนวทางการจัดทำ�ฉากทัศน์อนาคต
(Foresight Research)02

มาตรการจำ�กัดการส่งออก (Export Locks)
นโยบาย Domestic Market Obligation (DMO) ของอินโดนีเซียจะเก็บ

น้ำ�มันปาล์มไว้ใช้ภายในประเทศ 40% ภายในปี 2571 และจำ�กัดปริมาณ 

สง่ออกไมเ่กนิ 20 ลา้นตัน ขณะทีม่าเลเซยีมโีควตาสง่ออก 10% จะสง่ผลให ้

ปริมาณผลผลิตในตลาดโลกลดน้อยลง และส่งผลกระทบต่อราคาใน

ตลาดโลกได้

กฎหมายด้านแรงงาน (Labor Justice)
การเกิดขึ้นของกฎหมายต่อต้านการใช้แรงงานทาส (Anti-slavery laws) 

และกฎหมายการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ จะช่วยสร้างความยุติธรรม 

ให้แก่การใช้งานแรงงาน รวมไปถึงการละเมิดแรงงานข้ามชาติได้ด้วย

ภาษีคาร์บอน (Carbon Toll)
แนวโน้มการจดัเก็บภาษีคาร์บอนกำ�ลงัเพิม่มากข้ึน โดยสงิคโปร์เร่ิมจดัเกบ็ 

ภาษีคาร์บอนแล้วในปี 2562 ซึ่งหากการผลิตที่ไม่สามารถลดปริมาณ

คาร์บอนที่เกิดข้ึนได้ อาจต้องแบกรับต้นทุนที่เพิ่มสูงข้ึน เมื่อต้องการ 

ส่งออกไปยังประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีดังกล่าว

กำ�แพงการค้าสีเขียว (Green Trade Walls)
การคา้กับบางประเทศ โดยเฉพาะประเทศในสหภาพยโุรป (EU) จำ�เปน็ตอ้ง 

ได้รับการรับรองด้านความย่ังยืน ซ่ึงนับเป็นอุปสรรคทางการค้าในรูปแบบหน่ึง 

ดงัน้ัน ผูป้ระกอบการตอ้งปรับตวัเพือ่ใหส้ามารถขยายตลาดไปสูป่ระเทศ 

ที่มีมาตรการดังกล่าว

Law

L
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ปัจจัยขับเคลื่อน (Drivers)
ที่ส่งผลกระทบสูงต่อการพัฒนา03
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ความจำ�เป็นด้านความยั่งยืน
(Sustainability Imperative)
ระดบัความเข้มข้นของแรงกดดนัจากประเดน็ดา้นสิง่แวดลอ้ม สงัคม และข้อบงัคบัทางกฎหมาย 

ที่บังคับให้อุตสาหกรรมต้องดำ�เนินกิจกรรมอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการรักษาสมดุลระหว่าง 

ขีดจำ�กัดของระบบนิเวศและความอยู่รอดของภาคอุตสาหกรรม

Trends and Signals
	 ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Handshakes)

	 การแข่งขันเพื่อชิงความได้เปรียบทางพื้นที่ (Land Tug-of-War)

	 การไหลเวียนของเงินทุนเพื่อสิ่งแวดล้อม (Green Money Flow) 

	 ตราสินค้าที่ได้รับการรับรองและสร้างความน่าเชื่อถือ (Trust Labels)

	 เสียงของผู้บริโภค (Voice of the Buyer)

	 ภาวะฉุกเฉินของเกษตรกรรายย่อย (Smallholder S.O.S.)

	 ผู้พิทักษ์ป่าไม้ (Forest Gatekeeper)

	 มาตรการกีดกันทางการค้าสีเขียว (Green Trade Walls)

	 ภาษี / ค่าธรรมเนียมคาร์บอน (Carbon Toll)

	 เข็มทิศสู่อุตสาหกรรมปาล์มที่ยั่งยืน (RSPO Compass)

	 ความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศ (Weather Wildcards)

	 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Taming)

	 การต่อสู้เพื่อลด Carbon Footprint/ ปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Footprint Fight)

	 ระบบนิเวศน์ทรุดโทรม (Nature’s Cry)

	 ดินเสื่อมสภาพ (Soil Fatigue)

ปัจจัยขับเคลื่อน (Drivers)
ที่ส่งผลกระทบสูงต่อการพัฒนา03
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การเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยี
(Technological Transformation)
ความรวดเร็วและขอบเขตของการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการผลิต การแปรรูป และ 

การบริหารในห่วงโซ่อุปทาน สามารถเป็นปัจจัยผลักดันประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการผลิตได้

Trends and Signals
	 การบีบคั้นแรงงานและค่าจ้างแรงงาน (Labor and Wage Squeeze)

	 ช่องว่างระหว่างเทคโนโลยีและผู้ใช้ (Digital Chasm) 

	 ระบบแนะนำ�การตัดสินใจทางการเกษตร (AI Farm Whisperer)

	 การเก็บเกี่ยวข้อมูล (Data Harvest) 

	 การติดตามแหล่งกำ�เนิด (Origin Trackers)

	 สถาปนิกพันธุกรรม (Gene Architects)

	 แหล่งเพาะปลูกที่เชื่อมโยงกับอินเตอร์เน็ต (Connected Fields with IoT)

	 การสำ�รวจสภาพภูมิอากาศ (Sky Scans) 

	 การนำ�หุ่นยนต์และโดรนมาประยุกต์ใช้ (Robot and Drone Brigade) 

	 การปรับปรุงคุณภาพน้ำ�มัน (Fuel Alchemy)

	 การแปลงของเสียสู่ความมั่งคั่ง (Waste to Wealth) 

ปัจจัยขับเคลื่อน (Drivers)
ที่ส่งผลกระทบสูงต่อการพัฒนา 03
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ปัจจัยขับเคลื่อน (Drivers)
ที่ส่งผลกระทบสูงต่อการพัฒนา03

พลวัตของอุปสงค์โลก
(Global Demand Dynamics)
ประชากรโลกทีเ่พิม่มากข้ึน และมคีวามตอ้งการในการบริโภคทีห่ลากหลายและเปลีย่นแปลงไป

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลต่อตลาดและการใช้ประโยชน์จากน้ำ�มันปาล์ม

Trends and Signals
	 ปราการความมั่นคงทางอาหาร (Food Security Fortress)

	 การผลักดันการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel Ambitions)

	 การมีอำ�นาจในการตัดสินใจ (Power Plays in Energy)

	 ความผันผวนของราคา (Price Rollercoaster)

	 ทางเลือกของน้ำ�มันพืชที่หลากหลาย (Rival Oils Rising)

	 ปัญหาตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Crunch)

	 เกษตรพันธะสัญญา (Farming by Contract)

	 ผลกระทบที่เป็นเงาตามตัวต่อความหิวโหย (Hunger’s Shadow)

	 ภาวะประชากรล้น (Crowded Planet)

	 ความกลัวไขมัน (Fat Fears)

	 การจำ�กัดการส่งออก (Export Locks)

	 การเปลี่ยนผ่านสู่เชื้อเพลิงอากาศยาน (Sky Fuel Shift)
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ปัจจัยขับเคลื่อน (Drivers)
ที่ส่งผลกระทบสูงต่อการพัฒนา 03

ธรรมาภิบาลและเสถียรภาพ
(Governance and Stability)
อิทธิพลทางการเมือง การกำ�กับดูแล การบังคับใช้กฎหมาย จะส่งผลต่อการดำ�เนินงานของ

ธุรกจิ ไมว่า่จะเปน็บริหารจดัการการผลติ การบริหารกำ�ลงัคน การลงทนุ และการบริหารการคา้

Trends and Signals
	 หมากกระดานทางภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitical Chessboard)

	 สัญญาณแห่งสงคราม (War Drums)

	 สถานะทางการเมืองที่ไม่มั่นคง (Unsteady Political Thrones)

	 การติดตามนโยบายทางสุขภาพ (Health Policy Pulse)

	 ความแตกต่างของเมืองและชนชบท (City vs. Countryside)

	 การบริโภคอย่างปลอดภัย (Safe Bites)

	 การคุ้มครองสิทธิ์ของแรงงาน (Worker Shields)

	 ความยุติธรรมต่อแรงงาน (Labor Justice)
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ฉากทัศน์อนาคตการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน
(Foresight for Thailand’s Oil Palm Trade)04
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ฉากทัศน์อนาคตการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน
(Foresight for Thailand’s Oil Palm Trade) 04

การวิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคต
จากการวเิคราะหข้์อมลูทีเ่กีย่วข้อง พบวา่ “การเปลีย่นผา่นทางเทคโนโลย”ี 

และ “ความจำ�เปน็ดา้นความยัง่ยนื” เปน็ปจัจยัหลกัทีม่อีทิธิพลสงู ทัง้ในเชิง 

ผลกระทบและความไม่แน่นอน ด้วยเหตุนี้ ปัจจัยข้างต้นจึงเป็น “ปัจจัย 

ขับเคลื่อนหลัก” ในการจัดทำ�ภาพอนาคตปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม

Vision

4

Continuation

Continuation
ย่ำ�กับที่ในโลกที่เคลื่อนไหว
(Stagnant Status Quo)

ระบบยังคงเดิม ในขณะท่ีแนวโน้มโลก
ในปัจจุบันยังคงเดินหน้าไปอย่างต่อเน่ือง

(Baseline Scenario)

Transformation

Transformation
เทคโนโลยีปาล์มไร้เบรก
(Tech-Fueled Excess)

การถูกแทนที่ด้วยระบบใหม่ที่มีกฎเกณฑ์
หรือโครงสร้างใหม่โดยสิ้นเชิง

Collapse

Collapse
สมรภูมิน้ำ�มันพืชทางเลือกที่ยั่งยืน

(Eco-Struggle Limelight)
การสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน

หากไม่มีการปรับตัวให้เท่าทัน

New Equilibrium

New Equilibrium
โลกปาล์มน้ำ�มันยั่งยืน
(Green Tech Utopia)

การปรับตัวเพื่อรักษาสมดุลใหม่
ท่ามกลางแรงกดดันที่เปลี่ยนแปลง

การเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยี
(Technological Transformation)
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ฉากทัศน์อนาคตการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน
(Foresight for Thailand’s Oil Palm Trade)04

ฉากทัศน์ที่ 1:
ย่ำ�กับที่ในโลกที่เคลื่อนไหว (Stagnant Status Quo)
มาตรฐานความย่ังยืนเป็นมาตรฐานโดยสมัครใจ ประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีเป็นไปค่อนข้างช้า 

สง่ผลใหเ้กดิปญัหาความตอ่เน่ืองของผลผลติทีอ่อกสูต่ลาดโลก กระทบต่อความผนัผวนดา้นราคา

ผลผลิต ส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานอาหารโลก การตัดไม้ทำ�ลายป่ายังคงเกิดขึ้น และส่งผล 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะย้อนกลับมามีผลกระทบต่อการปลูกปาล์มน้ำ�มัน 

โลกจะลงเอยดว้ยตลาดทีแ่บง่แยกออกจากกนั คอื ตลาดสเีขียวสำ�หรับผูบ้ริโภคทีมี่ความตระหนัก 

ด้านความยั่งยืน และตลาดสีเทาสำ�หรับผู้บริโภคทั่วไป

ความจำ�เป็นด้านความยั่งยืน (ต่ำ�)
การเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยี (ช้า)
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ฉากทัศน์อนาคตการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน
(Foresight for Thailand’s Oil Palm Trade) 04

ฉากทัศน์ที่ 2:
โลกปาล์มน้ำ�มันยั่งยืน (Green Tech Utopia)
อุตสาหกรรมปาล์มนํ้ามันถูกบริหารจัดการด้วยความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยสมบูรณ์ 

ตลอดหว่งโซ่อปุทาน ประกอบกบัเทคโนโลยทีีพ่ฒันาไปอยา่งรวดเร็วและสอดคลอ้งกบัการเติบโต 

ส่งผลให้ผลผลิตมีจำ�นวนเพิ่มมากข้ึนและต่อเนื่องตลอดทั้งปี โดยไม่ต้องมีการตัดไม้ทำ�ลายป่า 

ผูบ้ริโภคมคีวามต้องการผลติภัณฑป์าลม์น้ำ�มนัและน้ำ�มนัปาลม์ทีไ่ดรั้บการรับรองความยัง่ยนื และ 

พร้อมให้คุณค่าแก่สินค้านั้นๆ

ความจำ�เป็นด้านความยั่งยืน (สูง)
การเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยี (เร็ว)
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ฉากทัศน์อนาคตการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน
(Foresight for Thailand’s Oil Palm Trade)04

ฉากทัศน์ที่ 3:
เทคโนโลยีปาล์มไร้เบรก (Tech-Fueled Excess )
อตุสาหกรรมปาลม์นํา้มนัไดรั้บการยกระดบัดว้ยเทคโนโลยทีีท่นัสมยั อตุสาหกรรมสามารถแปรรูป 

ปาล์มนํ้ามันไปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง เพื่อไปประกอบในอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่น ๆ ไม่ว่า 

จะเป็นอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์หรืออุตสาหกรรมเช้ือเพลิง แต่การเติบโตดังกล่าวไม่มีการควบคุม 

หรือการจัดการด้านความย่ังยืนท่ีตามทันการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี แม้ว่าอุตสาหกรรมปาล์ม 

จะเติบโต แต่จะเจอปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีขยายวงกว้างมากข้ึน

ความจำ�เป็นด้านความยั่งยืน (ต่ำ�)
การเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยี (เร็ว)
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ฉากทัศน์อนาคตการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน
(Foresight for Thailand’s Oil Palm Trade) 04

ฉากทัศน์ที่ 4:
สมรภูมิน้ำ�มันพืชทางเลือกที่ยั่งยืน (Eco-Struggle Limelight)
ความเข้มงวดในการกำ�กับดูแลอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันมากเกินไป อาจเป็นการขัดขวาง 

การเจริญเติบโตและการพัฒนา ประกอบกับน้ำ�มันทางเลือกได้รับความสนใจมากข้ึนทำ�ให้

น้ำ�มันปาล์มถูกทดแทน บริษัทอาหารขนาดใหญ่เปลี่ยนรูปแบบการผลิตโดยไม่ใช้น้ำ�มันปาล์ม 

ราคาน้ำ�มนัปาลม์ตกต่ำ� บริษัททีย่งัสามารถดำ�เนินกจิการได ้จะเปน็บริษทัขนาดใหญท่ีส่ามารถ

ปฏิบตัติามมาตรฐานความยัง่ยนืได ้ในขณะทีบ่ริษทัทีไ่มส่ามารถปฏบิตัติามมาตรฐานไดจ้ะตอ้ง

ปิดตัวลง

ความจำ�เป็นด้านความยั่งยืน (สูง)
การเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยี (ช้า)
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โอกาสในการปรับตัว
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง05
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โอกาสในการปรับตัว
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 05

จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องในข้างต้น พบว่าการเสริมสร้าง 

ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันไทยทั้งใน 

ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว จำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญ 

ต่อประเด็นด้านความยั่งยืนควบคู่กับการเปล่ียนผ่านทางเทคโนโลยี 

เพ่ือสร้างเสถียรภาพด้านราคา ขยายโอกาสการเข้าถึงตลาดต่างประเทศ 

และสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกจิอยา่งยัง่ยนื ทัง้นี ้ผูม้สีว่นเก่ียวข้อง

ในอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันควรมีการปรับตัวในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

 
ประเด็นมาตรฐาน
	 กลไกความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร ในการพฒันา 

	 เชิงพืน้ที ่โดยเฉพาะระบบน้ำ�และคณุภาพของดนิ จะสามารถยกระดบั 

	 คุณภาพผลผลิตได้อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ รวมท้ังยังมีส่วนช่วยให้ 

	 สดัสว่นของอตัราการสกัดน้ำ�มนั (Oil Extraction Rate: OER) สงูเกนิกว่า 

	 18% ได้อย่างต่อเนื่อง 

	 การจดัทำ�พระราชบญัญตัปิาลม์น้ำ�มัน เพือ่กำ�หนดกรอบการกำ�กบัดแูล 

	 และสนับสนุนทัง้หว่งโซก่ารผลติ นำ�มาซึง่การผลกัดนันโยบายอยา่งเปน็ 

	 รูปธรรม

	 การสนับสนนุการวจิยั เพือ่เพิม่ประสทิธิภาพกระบวนการผลติ พร้อมทัง้ 

	 ส่งเสริมการศึกษาความเป็นไปได้ของตลาด อุปสงค์-อุปทานในอุตสาหกรรม 

	 ปลายน้ำ� 

 
 
ประเด็นการบริหารจัดการ
	 การกำ�หนดพื้นที่การปลูกปาล์มน้ำ�มันที่เหมาะสม (Zoning) เพื่อให้ได้ 

	 ผลผลิตปาล์มน้ำ�มันสูงและสม่ำ�เสมอ

	 เกษตรกรควรสามารถเข้าถงึข้อมลูขนาดใหญ ่(Big Data) เช่น ปริมาณ 

	 น้ำ�มนัปาลม์คงคลงั เปน็ตน้ เพือ่ใช้ประกอบการคาดการณ์แนวโน้มราคา 

	 และวางแผนการตัดหรือเก็บเกี่ยวผลผลิตได้อย่างแม่นยำ� 

	 การจดัตัง้มหาวทิยาลยัสวนปาล์มเพือ่เปน็แหลง่วิจยั อบรม และบม่เพาะ 

	 ความรู้ตั้งแต่ก่อนการปลูกจนถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง

Planning

5

Acting

6
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ประเด็นการผลิตและการตลาด
	 การพัฒนาพันธ์ุปาล์มที่ให้ผลผลิตสูง และมีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร 

	 ในราคาที่เหมาะสม

 
ประเด็นการกำ�กับดูแลลานเทและโรงงาน
	 การจดัระเบยีบลานเทโดยกำ�หนดใหม้กีารจดทะเบยีนกับหน่วยงานทอ้งถิน่ และตอ้งผา่นเกณฑ ์

	 มาตรฐาน เชน่ การคดัแยกคณุภาพผลผลติกอ่นสง่โรงงาน รวมถงึมกีารตรวจสอบลานเทเปน็ 

	 ประจำ� และกำ�หนดบทลงโทษหากไม่สามารถปฏิบัติตามข้อกำ�หนดได้ เป็นต้น

	 การส่งต่อกลไกความรับผิดชอบจากโรงงานมายังลานเท และส่งต่อไปยังเกษตรกรและ 

	 ผู้รับจ้างตัด เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนรักษาคุณภาพปาล์มน้ำ�มันตั้งแต่ต้นน้ำ�ถึง 

	 ปลายน้ำ�

 

 

ประเด็นข้อเสนอแนะอื่น ๆ
	 การใช้น้ำ�มนัปาลม์ในภาคพลงังานมคีวามคุม้คา่ตอ่ตน้ทนุ และยงัจะช่วยรองรับปริมาณผลผลติ 

	 ส่วนเกินจากตลาดบริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ภาครัฐควรหลกีเลีย่งการอดุหนุนราคาน้ำ�มนัเช้ือเพลงิผสม (Biodiesel) เน่ืองจากอาจทำ�ใหเ้กดิ 

	 การบิดเบือนกลไกของตลาดในระยะยาว

	 งานวิจยัทีม่อียูเ่กีย่วกบัอตุสาหกรรมปาลม์น้ำ�มนัควรถูกนำ�มาใช้จริงเชิงพาณิชย ์เพือ่สร้างมลูคา่ 

	 แก่อุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่การผลิต

โอกาสในการปรับตัว
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง05
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