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รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์
และเอกสารเผยแพร่โครงการฯ
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คำ�นำ�
 

สำ�นกังานนโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ กระทรวงพาณชิย ์ไดเ้ลง็เหน็ความสำ�คญัของพชืสวน 

โดยเฉพาะปาล์มน้ำ�มันซ่ึงเป็นสินค้าทีมี่โอกาสและศักยภาพ ท้ังในด้านการเพาะปลูกและการแปรรูป 

เป็นน้ำ�มัน เพ่ือนำ�ไปใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ ตลอดจนสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมและมูลค่าทาง 

การค้าได้ จึงดำ�เนินกิจกรรมการจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็ง

ทางการคา้สนิคา้ปาลม์น้ำ�มนั เพือ่ศกึษา รวบรวมข้อมลูสำ�คญัต่างๆ นำ�มาวเิคราะหจ์ดุแข็ง จดุออ่น 

โอกาส และอุปสรรค ในการจัดทำ�ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางการสร้างเสถียรภาพและ

ความเข้มแข็งทางการค้า เพื่อเพิ่มโอกาสทางการค้าและศักยภาพในการแข่งขันให้กับสินค้า

ปาล์มน้ำ�มัน ทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงเป็นข้อมูลแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ผู้ประกอบการ เกษตรกร ตลอดจนผู้ที่สนใจ สำ�หรับนำ�ไปใช้ประโยชน์ต่อไป

ทางคณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญ รวมถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากภาคส่วนและหน่วยงาน 

ต่างๆ ที่ให้ความกรุณาสนับสนุนและให้ความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการดำ�เนินโครงการนี้ 

ทั้งน้ี หวังเป็นอย่างยิ่งว่า โครงการจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างเสถียรภาพและ 

ความเข้มแข็งทางการคา้สนิคา้พชืสวน (ปาลม์น้ำ�มนั) ในคร้ังน้ี จะเปน็ประโยชน์แกท่กุภาคสว่น 

ต่อไป
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จากข้อมูลสถิติการค้าระหว่างประเทศของไทย (Thailand’s Trade Statistic) ระบุว่า ในปี 2567 สินค้า 

เกษตรและสนิคา้อตุสาหกรรมเกษตรไทยมมีลูคา่สง่ออก รวมทัง้ส้ิน 52,283.14 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 

(เพิ่มขึ้น 6.15% จากปี 2566) แบ่งเป็นสินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร (ตารางที่ 1.1)

ปาล์มน้ำ�มันเป็นหน่ึงในพืชเศรษฐกิจสำ�คัญ 

ของไทย โดยมีสัดส่วนมูลค่าการส่งออกรวม 

คิดเป็น 2.01% ของมูลค่าการส่งออกรวม 

สินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร 

ซ่ึงจำ�แนกเป็นรายพิกัดได้ ดังน้ี 

	ปาล์มน้ำ�มัน (พิกัดศุลกากร 1207.10) 

	 น้ำ�มันปาล์มและน้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม (พิกัด 

	 ศุลกากร 1511.10 1511.90 1513.21 และ 1513.29) 

	กากปาล์มและเมล็ดในปาล์ม (พิกัดศุลกากร  

	 2306.60)  

ท้ังน้ี ปาล์มน้ำ�มันถูกนำ�มาสกัดเป็นน้ำ�มันปาล์ม 

และได้รับความนิยมนำ�มาใช้ในอุตสาหกรรม 

อย่างแพร่หลาย อาทิ อุตสาหกรรมไบโอดีเซล 

อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ และอุตสาหกรรมอาหาร

หากพิจารณาในภาพรวมการผลิต การค้า และการบริโภคสินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มของโลก 

ในปี 2567 สามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) เมล็ดปาล์มน้ำ�มัน (2) น้ำ�มันปาล์ม (3) น้ำ�มัน 

เมล็ดในปาลม์ และ (4) กากปาลม์และเมลด็ในปาลม์ โดยมสีดัสว่นแต่ละผลิตภณัฑ์ ดงัภาพที ่1.1

รายการ
 
 
 

สินค้า
เกษตร

 
สินค้า

อุตสาหกรรม
เกษตร

 
รวม

มูลค่าส่งออก
(ล้านดอลลาร์

สหรัฐ)

28,862.53            
 
 

23,420.61
 
 
 

52,283.14

% ของ
มูลค่าส่งออก

ทั้งหมด

9.60%
 
 

7.79%
 
 
 

17.38%

ตารางที่ 1.1 มูลค่าส่งออกสินค้าเกษตร
และสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรไทย ปี 2567

ภาพที่ 1.1 ภาพรวมการผลิต การค้า และการบริโภคสินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มของโลก ปี 2567

การผลิต

การบริโภค

การนำ�เข้า

การส่งออก

17.59%

80.09%

66.37%

88.32%

90.28%

8.17%

7.31%

3.
36

%

0.
15

%
0.

14
%

2.
27

%

7.41% 8.63%

9.13% 10.78%

เมล็ดปาล์มนํ้ามัน นํ้ามันปาล์ม นํ้ามันเมล็ดในปาล์ม กากปาล์มและเมล็ดในปาล์ม

การผลิต การบริโภค และการค้า 01

ทีม่า: ระบบข้อมูลสถิติการค้าระหว่างประเทศของไทย (Thailand’s 
Trade Statistic) โดยสำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ สืบค้น
เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2568

ที่มา: ฐานข้อมูลสถิติการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรของ Foreign Agricultural Service, United States Department of 
Agriculture (USDA) สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568
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รายละเอยีดสถานการณ์การผลติ การคา้ และการบริโภคผลติภณัฑท์ีไ่ดจ้ากปาลม์น้ำ�มนัทัง้โลก

และในประเทศไทย สามารถสรุปได้ ดังนี้

1.1	การผลิตสินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม
(1)	 การผลิตเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน 

	 ผลผลิตเมล็ดปาล์มน้ำ�มันของโลกมีความผันผวนตลอดช่วง 5 ปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี 

	 ในภาพรวมยงัคงมแีนวโนม้ขยายตัวอยา่งตอ่เน่ือง ดว้ยอตัราการเตบิโตเฉลีย่ตอ่ป ี(CAGR)  

	 (ปี 2563 - 2567) ที่ 1.94% โดยในปี 2567 พบว่า โลกมีปริมาณผลผลิตเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน 

	 รวมทั้งสิ้น 20,618 พันตัน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า 4.79%

	 ประเทศผู้ผลิตเมล็ดปาล์มน้ำ�มันหลักของโลก ได้แก่ อินโดนีเซีย ผลิตเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน 

	 สูงที่สุดในโลกรวมทั้งสิ้น 12,090 พันตัน (คิดเป็น 58.64% ของผลผลิตเมล็ดปาล์ม 

	 น้ำ�มันโลก) รองลงมา คือ มาเลเซีย ผลิตรวมทั้งสิ้น 4,632 พันตัน (คิดเป็น 22.47%) และ  

	 ไนจีเรีย ผลิตรวมทั้งสิ้น 1,100 พันตัน (คิดเป็น 5.34%) 

	 สำ�หรับไทย ผลิตเมล็ดปาล์มน้ำ�มันอันดับที่ 4 ของโลก รวมทั้งสิ้น 962 พันตัน (คิดเป็น 

	 4.67%) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ที่ 5.05%

การผลิต การบริโภค และการค้า01

ภาพที่ 1.2 การผลิตเมล็ดปาล์มน้ำ�มันใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลก
ที่เป็นผู้ผลิตหลักและประเทศอื่นๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

หมายเหตุ: หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกประเทศข้างต้น พิจารณาจากสถานะการเป็นประเทศผู้ผลิตหลักเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน (Oilseed 
Palm Kernel) 5 อันดับแรกของโลก
ท่ีมา: ฐานข้อมูลสถิติการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรของ Foreign Agricultural Service, United States Department of Agriculture (USDA) 
สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

60.03% 57.85% 59.24% 55.91% 58.64%

22.76% 23.57% 22.73% 24.54% 22.47%

4.27% 4.77% 4.56% 5.59% 5.34%
4.14% 4.40% 4.35% 4.76% 4.67%
1.53% 1.67% 1.62% 1.65% 1.60%
7.27% 7.74% 7.50% 7.55% 7.28%100%
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อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไนจเีรีย ไทย โคลอมเบีย อืน่ๆ
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(2)	 การผลิตน้ำ�มันปาล์ม 
	 ผลผลติน้ำ�มนัปาลม์ของโลกมคีวามผนัผวนตลอดช่วง 5 ปทีีผ่า่นมา อยา่งไรกด็ ีในภาพรวม 

	 ยังคงมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ด้วยอัตราการเติบโตเฉลีย่ต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567)  

	 ที่ 2.07% โดยในปี 2567 พบว่า โลกมีปริมาณผลผลิตน้ำ�มันปาล์มรวมทั้งสิ้น 79,629  

	 พันตัน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า 4.42%

	 ประเทศผู้ผลติน้ำ�มนัปาลม์หลกัของโลก ไดแ้ก ่อนิโดนเีซยี ผลติน้ำ�มนัปาลม์สงูทีส่ดุในโลก 

	 รวมท้ังส้ิน 46,500 พันตัน (คิดเป็น 58.40% ของปริมาณผลผลิตน้ำ�มันปาล์มโลก)  

	 รองลงมา คือ มาเลเซีย ผลิตรวมทั้งสิ้น 19,300 พันตัน (คิดเป็น 24.24%) 

	 สำ�หรับไทย ผลิตน้ำ�มันปาล์มอยู่ในอันดับที่ 3 ของโลก รวมทั้งสิ้น 3,700 พันตัน คิดเป็น 

	 4.65%) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ที่ 5.71%

การผลิต การบริโภค และการค้า 01

หมายเหตุ: หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกประเทศข้างต้น พิจารณาจากการเป็นประเทศผู้ผลิตน้ำ�มันปาล์มท่ีมีปริมาณการผลิตสงูสดุ 5 อนัดบัแรก 
ของโลก 
ที่มา: ฐานข้อมูลสถิติการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรของ Foreign Agricultural Service, United States Department of Agriculture (USDA)
สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

ภาพที่ 1.3 การผลิตน้ำ�มันปาล์มใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลก
ที่เป็นผู้ผลิตหลักและประเทศอื่นๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

ไทยอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไนจีเรียโคลอมเบีย อืน่ๆ

59.29% 57.40% 58.73% 56.39% 58.40%

24.34% 24.81% 24.00% 25.85% 24.24%

4.04% 4.61% 4.34% 4.72% 4.65%
2.22% 2.41% 2.42% 2.46% 2.39%1.74% 1.91% 1.83% 1.97% 1.88%
8.37% 8.86% 8.68% 8.61% 8.44%

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
2563 2564 2565 2566 2567



10  I การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน

(3)	 การผลิตน้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม (Oil Palm Kernel) 
	 ผลผลิตน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มของโลก มีความผันผวนตลอดช่วง 5 ปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี 

	 ในภาพรวมปริมาณผลผลิตน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มยังคงมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ด้วยอัตรา 

	 การเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 1.88% โดยในปี 2567 พบว่าโลกมี 

	 ปริมาณผลผลิตน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มรวมท้ังส้ิน 9,078 พันตัน เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้า 4.75%

	 ประเทศผู้ผลิตน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มหลักของโลก ได้แก่ อินโดนีเซีย ผลิตน้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม 

	 รวมท้ังส้ิน 5,225 พันตัน (คิดเป็น 57.56% ของปริมาณผลผลิตน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มโลก) 

	 รองลงมา คือ มาเลเซีย ผลิตน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มรวมทั้งสิ้น 2,139 พันตัน (คิดเป็น  

	 23.56%) และไนจีเรีย ผลิตน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มได้จำ�นวน 460 พันตัน (คิดเป็น 5.07%)  

	 ตามลำ�ดับ

	 สำ�หรับไทย ผลติน้ำ�มนัเมลด็ในปาลม์เปน็อนัดบัที ่4 ของโลก ไดท้ัง้สิน้ 433 พนัตัน (คดิเปน็ 

	 4.77%) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ที่ 4.72%

การผลิต การบริโภค และการค้า01

ภาพที่ 1.4 การผลิตน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลก
ที่เป็นผู้ผลิตหลักและประเทศอื่นๆ ของโลกระหว่างปี 2563 - 2567

หมายเหตุ: หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกประเทศข้างต้น พิจารณาจากการเป็นประเทศผู้ผลิตน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มที่มีปริมาณ 
การผลิตสูงสุด 5 อันดับแรกของโลก
ที่มา: ฐานข้อมูลสถิติการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรของ Foreign Agricultural Service, United States Department of Agriculture (USDA)
สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไนจเีรีย ไทย โคลอมเบีย อืน่ๆ

58.83% 57.38% 57.86% 54.96% 57.56%

23.80% 23.69% 23.95% 25.48% 23.56%

4.22% 4.77% 4.49% 5.30% 5.07%
4.27% 4.51% 4.46% 4.88% 4.77%1.40% 1.55% 1.47% 1.51% 1.47%
7.48% 8.10% 7.77% 7.87% 7.57%
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(4)	 การผลิตกากปาล์มและเมล็ดในปาล์ม 
	 ผลผลิตกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มของโลก มีความผันผวนตลอดช่วง 5 ปีที่ผ่านมา  

	 อย่างไรก็ดี ในภาพรวมปริมาณผลผลิตยังคงมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ด้วยอัตรา 

	 การเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 1.80% โดยในปี 2567 พบว่า  

	 โลกมีปริมาณผลผลิตกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มรวมทั้งสิ้น 10,717 พันตัน เพิ่มขึ้นจาก 

	 ปีก่อนหน้า 5.61%

	 ประเทศผู้ผลติกากปาลม์และเมลด็ในปาลม์หลกัของโลก ไดแ้ก ่อนิโดนีเซยี ผลติกากปาลม์ 

	 และเมล็ดในปาล์มสูงที่สุดในโลกรวมทั้งสิ้น 6,286 พันตัน (คิดเป็น 58.65% ของปริมาณ 

	 ผลผลิตกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มโลก) รองลงมา คือ มาเลเซีย ผลิตรวมทั้งสิ้น 2,402  

	 พันตัน (คิดเป็น 22.41%) และไนจีเรีย ผลิตรวมท้ังส้ิน 575 พันตัน (คิดเป็น 5.37%) 

	 สำ�หรับไทย ผลติกากปาลม์และเมล็ดในปาลม์เปน็อนัดบัที ่4 ของโลก รวมทัง้สิน้ 462 พนัตนั 

	 (คิดเป็น 4.31%) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ที่ 4.66%

การผลิต การบริโภค และการค้า 01

ภาพที่ 1.5 การผลิตกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลก
ที่เป็นผู้ผลิตหลักและประเทศอื่นๆ ของโลกระหว่างปี 2563 - 2567

หมายเหตุ: หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกประเทศข้างต้น พิจารณาจากการเป็นประเทศผู้ผลิตกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มที่มีปรมิาณ
การผลิตสูงสุด 5 อันดับแรกของโลก
ที่มา: ฐานข้อมูลสถิติการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรของ Foreign Agricultural Service, United States Department of Agriculture (USDA)
สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไนจเีรีย ไทย โคลอมเบีย อืน่ๆ

59.81% 58.60% 59.25% 56.49% 58.65%

22.98% 22.52% 22.52% 23.92% 22.41%

4.29% 4.86% 4.59% 5.43% 5.37%
3.86% 4.10% 4.09% 4.45% 4.31%
1.62% 1.81% 1.73% 1.78% 1.71%
7.44% 8.11% 7.82% 7.93% 7.55%
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1.2	การบริโภคสินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม 
(1)	 การบริโภคเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน (พิกัดศุลกากร 1207.10)
	 ปริมาณการบริโภคเมล็ดปาล์มน้ำ�มันของโลก มีความผันผวนตลอดช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 

	 อย่างไรก็ดี ในภาพรวมยังคงมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ด้วยอัตราการเติบโตเฉลี่ย 

	 ต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 1.97% โดยในปี 2567 พบว่า โลกมีปริมาณการบริโภค 

	 เมล็ดปาล์มน้ำ�มันรวมทั้งสิ้น 20,760 พันตัน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า 5.07%

	 ประเทศผู้บริโภคเมล็ดปาลม์น้ำ�มนัหลักของโลก ไดแ้ก ่อนิโดนีเซยี บริโภคเมลด็ปาลม์น้ำ�มนั 

	 สูงท่ีสุดในโลกรวมท้ังส้ิน 12,070 พันตัน (คิดเป็น 58.14% ของการบริโภคเมล็ดปาล์มน้ำ�มันโลก) 

	 รองลงมา คือ มาเลเซีย บริโภครวมทั้งสิ้น 4,700 พันตัน (คิดเป็น 22.64%) และ ไนจีเรีย  

	 บริโภครวมทั้งสิ้น 1,115 พันตัน (คิดเป็น 5.37%) 

	 สำ�หรับไทยเป็นผู้บริโภคเมล็ดปาล์มน้ำ�มันอันดับที่ 4 ของโลก รวมทั้งสิ้น 947 พันตัน  

	 (คิดเป็น 4.56%) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ที่ 4.70%

ภาพที่ 1.6 การบริโภคเมล็ดปาล์มน้ำ�มันใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลก
ที่เป็นผู้บริโภคหลัก และประเทศอื่นๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

หมายเหตุ: หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกประเทศข้างต้น พิจารณาจากการเป็นประเทศท่ีมีปริมาณการบริโภคเมล็ดปาล์มน้ำ�มันเพ่ือการสกัด 
น้ำ�มัน (Crush) สูงสุด 5 อันดับแรกของโลก 
ที่มา: ฐานข้อมูลสถิติการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรของ Foreign Agricultural Service, United States Department of Agriculture (USDA)
สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไนจเีรีย ไทย โคลอมเบีย อืน่ๆ

59.53% 57.90% 58.71% 55.72% 58.14%

22.97% 23.13% 23.00% 24.42% 22.64%

4.26% 4.79% 4.54% 5.46% 5.37%
4.10% 4.33% 4.29% 4.69% 4.56%
1.52% 1.68% 1.60% 1.64% 1.59%
7.62% 8.17% 7.86% 8.07% 7.70%100%
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(2)	 การบริโภคน้ำ�มันปาล์ม (พิกัดศุลกากร 1511) ประกอบด้วย น้ำ�มันปาล์มดิบ  
	 (1511.10) และน้ำ�มันปาล์มอื่น ๆ และแฟรกชันของน้ำ�มันปาล์ม (1511.90)
	 ปริมาณการบริโภคน้ำ�มนัปาลม์ของโลก มคีวามผนัผวนตลอดช่วง 5 ปทีีผ่า่นมา อยา่งไรกด็ ี

	 ในภาพรวมยงัคงมแีนวโนม้ขยายตัวอยา่งตอ่เน่ือง ดว้ยอตัราการเตบิโตเฉลีย่ต่อป ี(CAGR) 

	 (ปี 2563 - 2567) ที่ 1.96% โดยในปี 2567 พบว่า โลกมีปริมาณการบริโภคน้ำ�มันปาล์ม 

	 รวมทั้งสิ้น 78,323 พันตัน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า 4.30%

	 ประเทศผู้บริโภคน้ำ�มันปาล์มหลักของโลก ได้แก่ อินโดนีเซีย บริโภคน้ำ�มันปาล์มสูงที่สุด 

	 ในโลกรวมทั้งสิ้น 22,325 พันตัน (คิดเป็น 28.50% ของการบริโภคน้ำ�มันปาล์มโลก) 

	 รองลงมา คือ อินเดีย บริโภครวมทั้งสิ้น 10,150 พันตัน (คิดเป็น 12.96%) และ จีน  

	 บริโภครวมทั้งสิ้น 5,150 พันตัน (คิดเป็น 6.58%) 

	 สำ�หรับไทยเป็นผู้บริโภคน้ำ�มันปาล์มอันดับที่ 7 ของโลก รวมทั้งสิ้น 2,680 พันตัน 

	 (คิดเป็น 3.42%) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ที่ 1.91%

ภาพที่ 1.7 การบริโภคน้ำ�มันปาล์มใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลก
ที่เป็นผู้บริโภคหลัก และประเทศอื่นๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

หมายเหตุ: หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกประเทศข้างต้น พิจารณาจากการเป็นประเทศที่มีการบริโภคเมล็ดปาล์มน้ำ�มันรวมภายใน
ประเทศสูงสุด 5 อันดับแรกของโลก
ที่มา: ฐานข้อมูลสถิติการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรของ Foreign Agricultural Service, United States Department of Agriculture (USDA)
สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568
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การผลิต การบริโภค และการค้า 01

อินโดนีเซีย มาเลเซีย จีน สหภาพยุโรป ไนจีเรีย อืน่ๆ
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(3)	 การบริโภคน้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม (พิกัดศุลกากร 1513.21 และ 1513.29) 
	 ปริมาณการบริโภคน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มของโลก มีความผันผวนตลอดช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 

	 อย่างไรก็ดี ในภาพรวมยังคงมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ด้วยอัตราการเติบโตเฉลี่ย 

	 ต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 1.38% โดยในปี 2567 พบว่า โลกมีปริมาณการบริโภค 

	 น้ำ�มันเมล็ดในปาล์มรวมทั้งสิ้น 8,751 พันตัน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า 5.78% 

	 ประเทศผู้บริโภคน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มหลักของโลก ได้แก่ อินโดนีเซีย บริโภคน้ำ�มันเมล็ด 

	 ในปาล์มสูงที่สุดในโลกรวมทั้งสิ้น 3,645 พันตัน (คิดเป็น 41.65% ของการบริโภคน้ำ�มัน 

	 เมล็ดในปาล์มโลก) รองลงมา คือ มาเลเซีย บริโภครวมทั้งสิ้น 1,375 พันตัน (คิดเป็น 

	 15.71%) และจีน บริโภครวมทั้งสิ้น 750 พันตัน (คิดเป็น 8.57%) 

	 สำ�หรับไทยเป็นผู้บริโภคน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มอันดับที่ 8 ของโลก รวมทั้งสิ้น 285 พันตัน  

	 (คิดเป็น 3.26%) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ที่ 5.51%

ภาพที่ 1.8 การบริโภคน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลก
ที่เป็นผู้บริโภคหลัก และประเทศอื่น ๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

หมายเหตุ: หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกประเทศข้างต้น พิจารณาจากการเป็นประเทศท่ีมีการบริโภคเมล็ดปาล์มน้ำ�มันรวมภายใน 
ประเทศสูงสุด 10 อันดับแรกของโลก
ที่มา: ฐานข้อมูลสถิติการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรของ Foreign Agricultural Service, United States Department of Agriculture (USDA)
สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

การผลิต การบริโภค และการค้า01
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อินโดนีเซีย มาเลเซีย จีน สหภาพยุโรป ไนจีเรีย อืน่ๆ
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(4)	 การบริโภคกากปาล์มและเมล็ดในปาล์ม (พิกัดศุลกากร  2306.60)
	 ปริมาณการบริโภคกากปาลม์และเมลด็ในปาลม์ของโลก มแีนวโน้มขยายตวัอยา่งตอ่เน่ือง 

	 ตลอดช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ด้วยอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 

	 2.04% โดยในปี 2567 พบว่า โลกมีปริมาณการบริโภคกากปาล์มและเมล็ดในปาล์ม 

	 รวมทั้งสิ้น 10,184 พันตัน

	 ประเทศผู้บริโภคกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มหลักของโลก ได้แก่ นิวซีแลนด์ บริโภคกากปาล์ม 

	 และเมลด็ในปาลม์สงูทีส่ดุในโลกรวมทัง้สิน้ 1,650 พนัตัน (คดิเปน็ 16.20% ของการบริโภค 

	 กากปาลม์และเมลด็ในปาลม์โลก) รองลงมา คอื จนี บริโภครวมทัง้สิน้ 1,600 พนัตนั (คิดเป็น 

	 15.71%) และ สหภาพยุโรป บริโภครวมทั้งสิ้น 1,335 พันตัน (คิดเป็น 13.11%) 

	 สำ�หรับไทยเป็นผู้บริโภคกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มอันดับที่ 6 ของโลก รวมทั้งสิ้น 747   

	 พันตัน (คิดเป็น 7.34%) และมีอัตราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 3.90%

ภาพที่ 1.9 การบริโภคกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลก 
ที่เป็นผู้บริโภคหลัก และประเทศอื่น ๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

หมายเหตุ: หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกประเทศข้างต้น พิจารณาจากการเป็นประเทศท่ีมีปริมาณการบริโภคกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มรวม
ภายในประเทศสูงสุด 10 อันดับแรกของโลก
ที่มา: ฐานข้อมูลสถิติการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรของ Foreign Agricultural Service, United States Department of Agriculture (USDA)
สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

นิวซีแลนด์ จีน สหภาพยุโรป เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย อื่นๆ

การผลิต การบริโภค และการค้า 01
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1.3	การนำ�เข้าสินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม
(1)	 การนำ�เข้าเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน (พิกัดศุลกากร 1207.10)
	 มูลค่านำ�เข้าเมล็ดปาล์มน้ำ�มันของโลก ในป ี2567 รวมท้ังส้ิน 71,726 พันดอลลาร์สหรัฐ เพ่ิมข้ึน 

	 จากปีก่อนหน้า 2.33% โดยในภาพรวมยังคงมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ด้วยอัตรา 

	 การเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 12.45% 

	 ประเทศผู้นำ�เข้าเมล็ดปาล์มน้ำ�มันหลักของโลก ได้แก่ มาเลเซีย นำ�เข้าเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน 

	 สูงที่สุดในโลกมูลค่ารวมทั้งสิ้น 28,061 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 39.12% ของมูลค่า 

	 นำ�เข้าโลก) รองลงมา คอื คอสตาริกา มลูคา่รวมทัง้สิน้  9,640 พนัดอลลาร์สหรัฐ (คดิเปน็ 

	 13.44%) และ กัวเตมาลา มูลค่ารวมท้ังส้ิน 8,696 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 12.12%) 

	 สำ�หรับไทยนำ�เข้าเมลด็ปาลม์น้ำ�มนัเปน็อนัดบัที ่5 ของโลก มูลคา่รวมทัง้สิน้ 3,961 พนัดอลลาร์ 

	 สหรัฐ (คิดเป็น 5.52%) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ที่ 19.96% 

	 ประเทศทีไ่ทยมีการนำ�เข้าเมล็ดปาล์มน้ำ�มันเป็นหลัก ในปี 2567 ได้แก่ คอสตาริกา มูลค่ารวมท้ังส้ิน 

	 1,543 พนัดอลลารส์หรัฐ (คดิเปน็ 38.95% ของมลูคา่การนำ�เขา้เมลด็ปาลม์น้ำ�มนัไทย) เมียนมา 

	 มูลค่ารวมท้ังส้ิน 1,277 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 32.24%) มาเลเซียมูลค่ารวมท้ังส้ิน 909 พันดอลลาร์ 

	 สหรัฐ (คิดเป็น 22.95%) และอ่ืนๆ มูลค่ารวมท้ังส้ิน 231 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 5.86%)

การผลิต การบริโภค และการค้า01

ภาพที่ 1.10 การนำ�เข้าเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน
ใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลกที่เป็นผู้นำ�เข้าหลัก
และประเทศอื่นๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

ภาพที่ 1.11 ประเทศที่ไทยมีการนำ�เข้า 
เมล็ดปาล์มน้ำ�มันเป็นหลัก ในปี 2567

หมายเหตุ:	*สินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มอ้างอิงตามพิกัดอัตราศุลกากร (HS Code) ได้แก่ 1207.10
	 ** มูลค่าผลรวมของโลกเป็นมูลค่าที่ครอบคลุมทั้งประเทศที่รายงานข้อมูลและไม่รายงานข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูล
ที่มา: Trade Map โดยศูนย์พาณิชยกรรมระหว่างประเทศ (International Trade Centre: ITC) / สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568
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(2)	 การนำ�เข้าน้ำ�มันปาล์ม (พิกัดศุลกากร 1511) ประกอบด้วยน้ำ�มันปาล์มดิบ  
	 (1511.10) และน้ำ�มันปาล์มอื่น ๆ และแฟรกชันของน้ำ�มันปาล์ม (1511.90)
 	 มูลค่านำ�เข้าน้ำ�มันปาล์มของโลก ในปี 2567 รวมทั้งสิ้น 42,257,669 พันดอลลาร์สหรัฐ  

	 ลดลงจากปีก่อนหน้า 10.62% อย่างไรก็ดี ในภาพรวมยังคงมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเน่ือง 

	 ด้วยอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 5.70% 

 	 ประเทศผู้นำ�เข้าน้ำ�มนัปาลม์หลกัของโลก ไดแ้ก ่อนิเดยี นำ�เข้าน้ำ�มันปาลม์สงูทีส่ดุในโลก 

	 มูลค่ารวมทั้งสิ้น 8,653,987 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 20.48% ของมูลค่านำ�เข้าโลก)  

	 รองลงมา คือ จีน มูลค่ารวมทั้งสิ้น 3,382,460 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 8.00%) และ  

	 ปากีสถาน มูลค่ารวมทั้งสิ้น 2,930,774 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 6.94%) 

 	 สำ�หรับไทยนำ�เข้าน้ำ�มนัปาล์มเปน็อนัดบัที ่179 ของโลก มลูคา่รวมทัง้สิน้ 1,842 พนัดอลลาร์ 

	 สหรัฐ ซึ่งทั้งหมดเป็นการนำ�เข้าจากมาเลเซีย โดยเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า 440.18% และ 

	 มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) หดตัวลงที่ 3.02%

การผลิต การบริโภค และการค้า 01

ภาพที่ 1.12 การนำ�เข้าน้ำ�มันปาล์มใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลก
ที่เป็นผู้นำ�เข้าหลักและประเทศอื่นๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

หมายเหตุ:	* สนิคา้ปาลม์น้ำ�มนัและน้ำ�มนัปาลม์อา้งองิตามพกิดัอตัราศลุกากร (HS Code) ไดแ้ก่ 1511 ประกอบดว้ยน้ำ�มนัปาลม์ดบิ 
	 (1511.10) และน้ำ�มันปาล์มอื่น ๆ และแฟรกชันของน้ำ�มันปาล์ม (1511.90)
	 ** มูลค่าผลรวมของโลกเป็นมูลค่าที่ครอบคลุมทั้งประเทศที่รายงานข้อมูลและไม่รายงานข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูล
ที่มา: Trade Map โดยศูนย์พาณิชยกรรมระหว่างประเทศ (International Trade Centre: ITC) / สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ อืน่ๆอินเดีย จีน ปากีสถาน
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(3)	 การนำ�เข้าน้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม (พิกัดศุลกากร 1513.21 และ 1513.29) 
	 มลูคา่นำ�เข้าน้ำ�มนัเมลด็ในปาลม์ของโลก ในป ี2567 รวมทัง้สิน้ 3,907,905 พนัดอลลาร์สหรัฐ 

	 เพิ่มข้ึนจากปีก่อนหน้า 14.66% และในภาพรวมยังคงมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเน่ือง  

	 ด้วยอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 10.14%

	 ประเทศผู้นำ�เข้าน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มหลักของโลก ได้แก่ จีน นำ�เข้าน้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม 

	 สูงที่สุดในโลกมูลค่ารวมทั้งสิ้น 790,699 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 20.23% ของมูลค่า 

	 นำ�เข้าท้ังโลก) รองลงมา คือ สหรัฐอเมริกา มูลค่ารวมท้ังส้ิน 474,203 พันดอลลาร์สหรัฐ 

	 (คิดเป็น 12.13%) และ เยอรมนี มูลค่ารวมท้ังส้ิน 432,996 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 11.08%) 

	 สำ�หรับไทยนำ�เข้าน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มเป็นอันดับที่ 46 ของโลก มูลค่ารวมทั้งสิ้น 12,578  

	 พันดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า 181.26% อย่างไรก็ดี มีอัตราการหดตัวเฉลี่ย 

	 ต่อปี (CAGR) ที่ 16.36%  

	 ประเทศที่ไทยมีการนำ�เข้าน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มเป็นหลัก ในปี 2567 ได้แก่ อินโดนีเซีย  

	 มูลค่ารวมทั้งสิ้น 12,574 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 99.97% ของมูลค่าการนำ�เข้าน้ำ�มัน 

	 เมล็ดในปาล์มไทย) และบราซิลมูลค่ารวมทั้งสิ้น 4 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 0.03%)

การผลิต การบริโภค และการค้า01

หมายเหตุ:	* สินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มอ้างอิงตามพิกัดอัตราศุลกากร (HS Code) ได้แก่ 1513.21 และ 1513.29
	 ** มูลค่าผลรวมของโลกเป็นมูลค่าที่ครอบคลุมทั้งประเทศที่รายงานข้อมูลและไม่รายงานข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูล
ที่มา: Trade Map โดยศูนย์พาณิชยกรรมระหว่างประเทศ (International Trade Centre: ITC) / สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

ไทย สหรัฐอเมริกา เยอรมนี

เนเธอร์แลนด์บราซิล อืน่ๆ
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ภาพที่ 1.13 การนำ�เข้าน้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม
ใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลกที่เป็นผู้นำ�เข้าหลัก
และประเทศอื่นๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

ภาพที่ 1.14 ประเทศที่ไทยมีการนำ�เข้า
น้ำ�มันเมล็ดในปาล์มเป็นหลัก ในปี 2567
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(4)	 การนำ�เข้ากากปาล์มและเมล็ดในปาล์ม (พิกัดศุลกากร 2306.60)
	 มูลค่านำ�เข้ากากปาล์มและเมล็ดในปาล์มของโลก ในปี 2567 รวมท้ังส้ิน 1,607,031 พันดอลลาร์ 

	 สหรัฐ ลดลงจากปกีอ่นหน้า 21.04% อยา่งไรกด็ ีในภาพรวมยงัคงมแีนวโน้มขยายตวัอยา่ง 

	 ต่อเนื่อง ด้วยอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 1.89% 

	 ประเทศผู้นำ�เข้ากากปาล์มและเมลด็ในปาลม์หลกัของโลก ไดแ้ก ่ญีปุ่น่ นำ�เข้ากากปาลม์ และ 

	 เมล็ดในปาล์มสูงท่ีสุดในโลกมูลค่ารวมท้ังส้ิน 371,087 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 23.09% ของ 

	 มูลค่านำ�เข้าโลก) รองลงมา คือ นิวซีแลนด์ มูลค่ารวมทั้งสิ้น 361,579 พันดอลลาร์สหรัฐ 

	 (คิดเป็น 22.50%) และ เกาหลีใต้ มูลค่ารวมท้ังส้ิน 172,044 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 10.71%) 

	 สำ�หรับไทยนำ�เข้ากากปาล์มและเมล็ดในปาล์มเป็นอันดับที่ 8 ของโลก มูลค่ารวมทั้งสิ้น  

	 49,972 พันดอลลาร์สหรัฐ โดยลดลงจากปีก่อนหน้า 16.99% และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 

	 ต่อปี (CAGR) ที่ 5.95% 

	 ประเทศทีไ่ทยมกีารนำ�เข้ากากปาลม์และเมลด็ในปาล์มเปน็หลกั ในป ี2567 ได้แก่ อินโดนีเซีย 

	 มลูคา่รวมทัง้สิน้ 44,597 พนัดอลลาร์สหรัฐ (คดิเปน็ 89.24%) ของมูลคา่การนำ�เข้ากากปาล์ม 

	 และเมลด็ในปาลม์ไทย) มาเลเซยี มลูคา่รวมทัง้สิน้ 5,279 พนัดอลลาร์สหรัฐ (คดิเปน็ 10.56%) 

	 และเมียนมามูลค่ารวมทั้งสิ้น 96 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 0.19%)

การผลิต การบริโภค และการค้า 01

ภาพที่ 1.15 การนำ�เข้ากากปาล์มและเมล็ดในปาล์ม
ใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลกที่เป็นผู้นำ�เข้าหลัก
และประเทศอื่นๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

ภาพที่ 1.16 ประเทศที่ไทยมีการนำ�เข้า
กากปาล์มและเมล็ดในปาล์มเป็นหลัก ในปี 2567

หมายเหตุ:	* สินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มอ้างอิงตามพิกัดอัตราศุลกากร (HS Code) ได้แก่ 2306.60	
	 ** มูลค่าผลรวมของโลกเป็นมูลค่าที่ครอบคลุมทั้งประเทศที่รายงานข้อมูลและไม่รายงานข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูล
ที่มา: Trade Map โดยศูนย์พาณิชยกรรมระหว่างประเทศ (International Trade Centre: ITC) / สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568
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ไทยนำ�เข้าน้ำ�มันปาล์มในปริมาณน้อย เป็นผลจากการที่ไทยจำ�กัดการนำ�เข้าน้ำ�มันปาล์มประเภท

ต่าง ๆ  อย่างเข้มงวด ผ่านการกำ�หนดโควตาการนำ�เข้าจากประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก 

(WTO) ซึ่งกำ�หนดอัตราภาษีในโควตาที่ 20% และอัตราภาษีนอกโควตาที่ 143% (อัตราโควตา

นำ�เข้าในปี 2565 ได้มีการกำ�หนดโควตานำ�เข้าที่ 4,860 ตัน) 

ในสว่นของความตกลงการคา้เสรีของไทยกับประเทศภาคมีอียูห่ลายฉบบั ซึง่ไดต้กลงเพือ่ลดภาษ ี

นำ�เข้าเป็น 0% อาทิ เขตการค้าเสรีอาเซียน ความตกลงการค้าไทย - ออสเตรเลีย และความตกลง 

การค้าไทย - นิวซีแลนด์ (ตารางที่ 1.2)

การผลิต การบริโภค และการค้า01
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ตารางที่ 1.2 ความตกลงการค้าเสรีของไทยกับประเทศภาคีที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ที่ได้จากปาล์มน้ำ�มัน



I  21การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน

การผลิต การบริโภค และการค้า 01

1.4 การส่งออกสินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม 
(1)	 การส่งออกเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน (พิกัดศุลกากร 1207.10)
	 มูลค่าการส่งออกเมล็ดปาล์มน้ำ�มันของโลก ในปี 2567 รวมท้ังส้ิน 62,277 พันดอลลาร์สหรัฐ  

	 ลดลงจากปก่ีอนหน้า 0.67% อยา่งไรกด็ ีในภาพรวมยังคงมีแนวโน้มขยายตัวอยา่งต่อเน่ือง  

	 ด้วยอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 18.34% 

	 ประเทศผู้ส่งออกเมล็ดปาล์มน้ำ�มันหลักของโลก ได้แก่ ไทย ส่งออกเมล็ดปาล์มน้ำ�มันสูง 

	 ที่สุดในโลกมูลค่ารวมทั้งสิ้น 17,563 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 28.20% ของมูลคา่ 

	 สง่ออกเมลด็ปาลม์น้ำ�มนัโลก) รองลงมา คอื คอสตาริกา มลูคา่รวมทัง้สิน้ 10,202 พนัดอลลาร์ 

	 สหรัฐ (คิดเป็น 16.38%) และ ปานามา มูลค่ารวมทั้งสิ้น 6,965 พันดอลลาร์สหรัฐ  

	 (คิดเป็น 11.18%) 

	 ตลาดส่งออกเมล็ดปาล์มที่สำ�คัญของไทย ในปี 2567 ได้แก่ มาเลเซีย (คิดเป็น 81.89%  

	 ของมูลค่าส่งออกเมล็ดปาล์มน้ำ�มันไทย) อินเดีย (คิดเป็น 11.69%) และฟิลิปปินส์ 

	 (คิดเป็น 4.20%)

ภาพที่ 1.17 การส่งออกเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน
ใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลกที่เป็นผู้ส่งออกหลัก
และประเทศอื่นๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

ภาพที่ 1.18 ตลาดส่งออกเมล็ดปาล์ม
ที่สำ�คัญของไทย ในปี 2567

หมายเหตุ:	* สินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มอ้างอิงตามพิกัดอัตราศุลกากร (HS Code) ได้แก่ 1207.10
	 ** มูลค่าผลรวมของโลกเป็นมูลค่าที่ครอบคลุมทั้งประเทศที่รายงานข้อมูลและไม่รายงานข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูล
ที่มา: Trade Map โดยศูนย์พาณิชยกรรมระหว่างประเทศ (International Trade Centre: ITC) / สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568
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(2)	 การส่งออกน้ำ�มันปาล์ม (พิกัดศุลกากร 1511) ประกอบด้วย น้ำ�มันปาล์มดิบ  
	 (1511.10) และน้ำ�มันปาล์มอื่น ๆ และแฟรกชันของน้ำ�มันปาล์ม (1511.90)
	 มูลค่าส่งออกน้ำ�มันปาล์มของโลก ในปี 2567 รวมทั้งสิ้น 41,212,288 พันดอลลาร์สหรัฐ  

	 ลดลงจากปีก่อนหน้า 6.57% อย่างไรก็ดี ในภาพรวมยังคงมีแนวโน้มขยายตัวอย่าง 
	 ต่อเนื่อง ด้วยอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 6.00% 
	 ประเทศผู้ส่งออกน้ำ�มันปาล์มหลักของโลก ได้แก่ อินโดนีเซีย ส่งออกน้ำ�มันปาล์มสูงที่สุด 

	 ในโลกมูลค่ารวมทั้งสิ้น 20,012,617 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 48.56% ของมูลค่าส่งออก 
	 น้ำ�มันปาล์มโลก) รองลงมา คือ มาเลเซีย มูลค่ารวมท้ังส้ิน 13,568,010 พันดอลลาร์สหรัฐ 
	 (คิดเป็น 32.92%) และ เนเธอร์แลนด์ มูลค่ารวมทั้งส้ิน 1,172,945 พันดอลลาร์สหรัฐ 
	 (คิดเป็น 2.85%)
	 สำ�หรับไทยส่งออกน้ำ�มันปาล์มสูงเป็นอันดับที ่4 ของโลก มลูคา่รวมทัง้สิน้ 872,311 พนัดอลลาร์ 

	 สหรัฐ โดยเพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้า 3.17% และมีอัตราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) ที ่53.45% 
	 ตลาดส่งออกปาล์มน้ำ�มันที่สำ�คัญของของไทย ในปี 2567 ได้แก่ อินเดีย มูลค่ารวมทั้งสิ้น 

	 737,574 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 84.55% ของมูลค่าส่งออกน้ำ�มันปาล์มไทย) เมียนมา  
	 มูลค่ารวมทั้งสิ้น 97,113 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 11.13%) และจีน มูลค่ารวมทั้งสิ้น  
	 15,943 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 1.83%)

การผลิต การบริโภค และการค้า01

หมายเหตุ:	* 	สนิคา้ปาลม์น้ำ�มนัและน้ำ�มนัปาลม์อา้งองิตามพกิดัอตัราศลุกากร (HS Code) ไดแ้ก่ 1511 (พกัิดศลุกากร 1511) ประกอบดว้ย 
		  น้ำ�มันปาล์มดิบ (1511.10) และน้ำ�มันปาล์มอ่ืน ๆ และแฟรกชันของน้ำ�มันปาล์ม (1511.90) 
	 **	มูลค่าผลรวมของโลกเป็นมูลค่าที่ครอบคลุมทั้งประเทศที่รายงานข้อมูลและไม่รายงานข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูล
ที่มา: Trade Map โดยศูนย์พาณิชยกรรมระหว่างประเทศ (International Trade Centre: ITC) / สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

ภาพที่ 1.19 การส่งออกปาล์มน้ำ�มันใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลก 
ที่เป็นผู้ส่งออกหลัก และประเทศอ่ืนๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

ภาพที่ 1.20 ตลาดส่งออกปาล์ม
ที่สำ�คัญของไทย ในปี 2567

อินโดนีเซีย มาเลเซีย

ปาปัวนิวกีนีไทย

เนเธอร์แลนด์

อืน่ๆ

53.20%

29.98%

2.96%0.48%1.39%
11.99%

53.58%

28.46%

2.46%1.43%1.57%
12.50%

49.27%

30.18%

2.27%2.26%1.57%

14.45%

51.43%

27.01%

2.60%1.92%1.82%

15.22%

48.56%

32.92%

2.85%2.12%1.67%
11.88%

2563 2564 2565 2566 2567

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

อินเดีย

เมียนมา

จีน

737,574

97,113

15,943

84.55

11.13

1.83

มูลค่า
(พันดอลลาร์

สหรัฐ)

 
 
%
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(3)	 การส่งออกน้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม (พิกัดศุลกากร 1513.21 และ 1513.29)
	 มูลค่าส่งออกน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มของโลก ในปี 2567 รวมทั้งสิ้น 3,337,015 พันดอลลาร์ 

	 สหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้า 22.12% และในภาพรวมยังคงมีแนวโน้มขยายตัวอย่าง 

	 ต่อเนื่อง ด้วยอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 8.19% 

	 ประเทศผู้ส่งออกน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มหลักของโลก ได้แก่ อินโดนีเซีย ส่งออกน้ำ�มันเมล็ด 

	 ในปาล์มสูงที่สุดในโลกมูลคา่รวมทั้งสิ้น 1,579,175 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 47.32%  

	 ของมูลค่าส่งออกน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มโลก) รองลงมา คือ มาเลเซีย มูลค่ารวมทั้งสิ้น 

	 941,788 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 28.22%) และ ไทย มูลค่ารวมทั้งสิ้น 167,405 

	 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 5.02%) 

	 ตลาดสง่ออกปาลม์น้ำ�มนัทีส่ำ�คญัของของไทย ในป ี2567 ไดแ้ก ่มาเลเซยี มูลคา่รวมทัง้สิน้ 

	 108,139 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 64.60% ของมูลค่าส่งออกน้ำ�มันเมล็ดในปาล์มไทย)  

	 จีน มูลค่ารวมทั้งสิ้น 28,848 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 17.23%) และอินเดีย มูลค่า 

	 รวมทั้งสิ้น 24,259 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 14.49%) 

การผลิต การบริโภค และการค้า 01

ภาพที่ 1.21 การส่งออกน้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม
ใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลกที่เป็นผู้ส่งออกหลัก
และประเทศอื่น ๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

ภาพที่ 1.22 ตลาดส่งออกน้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม 
ที่สำ�คัญของไทย ในปี 2567

หมายเหตุ:	* สินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มอ้างอิงตามพิกัดอัตราศุลกากร (HS Code) ได้แก่ 1513.21 และ 1513.29
	 ** มูลค่าผลรวมของโลกเป็นมูลค่าที่ครอบคลุมทั้งประเทศที่รายงานข้อมูลและไม่รายงานข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูล
ที่มา: Trade Map โดยศูนย์พาณิชยกรรมระหว่างประเทศ (International Trade Centre: ITC) / สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

อินโดนีเซีย มาเลเซีย

ปาปัวนิวกีนีโคลอมเบีย

ไทย

อืน่ๆ

54.66% 49.76% 49.00% 48.42% 47.32%

28.90%
28.90% 26.37% 23.13% 28.22%

1.81% 5.66%
4.22%

3.31%
5.02%

2.21% 2.61%
3.63%

3.70%
3.25%

1.90% 2.25%
2.11%

3.04%
2.65%

10.52% 10.82% 14.67% 18.40% 13.54%

2563 2564 2565 2566 2567
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มาเลเซีย

จีน

อินเดีย

108,139

28,848

24,259

64.60

17.23

14.49

มูลค่า
(พันดอลลาร์

สหรัฐ)

 
 
%
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(4)	 การส่งออกกากปาล์มและเมล็ดในปาล์ม (พิกัดศุลกากร  2306.60)
	 มูลค่าส่งออกกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มของโลก ในปี 2567 รวมทั้งสิ้น 1,037,809 

	 พันดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากปีก่อนหน้า 19.93% และในภาพรวมมีแนวโน้มหดตัวอยา่ง 
	 ต่อเนื่องด้วยอัตราการหดตัวเฉลี่ยต่อปี (CAGR) (ปี 2563 - 2567) ที่ 0.71% 
	 ประเทศผู้ส่งออกกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มหลักของโลก ได้แก่ อินโดนีเซีย ส่งออก 

	 กากปาล์มและเมล็ดในปาล์มสูงที่สุดในโลกมูลค่ารวมทั้งสิ้น 622,024 พันดอลลาร์สหรัฐ  
	 (คิดเป็น 59.94% ของมูลค่าส่งออกกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มโลก) รองลงมา คือ  
	 มาเลเซีย มูลค่ารวมท้ังส้ิน 312,840 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 30.14%) และ เนเธอร์แลนด์ 
	 มูลค่ารวมทั้งสิ้น 67,365 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 6.49%)  
	 สำ�หรับไทยเป็นผู้ส่งออกกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มอันดับที่ 4 ของโลกมูลค่ารวมทั้งสิ้น 

	 6,392 พันตัน (คิดเป็น 0.62%) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ที่ 59.81% 
	 ตลาดส่งออกกากปาล์มและเมล็ดในปาล์มที่สำ�คัญของของไทย ในปี 2567 ได้แก่ กัมพูชา  

	 มูลค่ารวมทั้งสิ้น 3,587 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 56.12% ของมูลค่าส่งออกกากปาล์ม 
	 และเมล็ดในปาล์มไทย) สปป.ลาว มูลค่ารวมทั้งสิ้น 2,590 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น  
	 40.52%) และจีน มูลค่ารวมทั้งสิ้น 68 พันดอลลาร์สหรัฐ (คิดเป็น 1.06%)

การผลิต การบริโภค และการค้า01

ภาพที่ 1.23 การส่งออกกากปาล์มและเมล็ดในปาล์ม
ใน 5 ประเทศอันดับแรกของโลก ที่เป็นผู้ส่งออกหลัก
และประเทศอื่น ๆ ของโลก ระหว่างปี 2563 - 2567

ภาพที่ 1.24 ตลาดส่งออกกากปาล์มและ
เมล็ดในปาล์มท่ีสำ�คัญของไทย ในปี 2567 

หมายเหตุ:	* สินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มอ้างอิงตามพิกัดอัตราศุลกากร (HS Code) ได้แก่ 2306.60
	 ** มูลค่าผลรวมของโลกเป็นมูลค่าที่ครอบคลุมทั้งประเทศที่รายงานข้อมูลและไม่รายงานข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูล
ที่มา: Trade Map โดยศูนย์พาณิชยกรรมระหว่างประเทศ (International Trade Centre: ITC) / สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2568

อินโดนีเซีย มาเลเซีย

โกตติวัวร์ไทย

เนเธอร์แลนด์

อืน่ๆ

62.24%
71.68% 67.46% 65.97% 59.94%

28.88%
20.91% 24.59% 25.42% 30.14%

6.76% 5.23% 5.48% 5.21% 6.49%0.09% 0.08% 0.09% 0.34% 0.62%0.23% 0.19% 0.23% 0.25% 0.34%1.80% 1.91% 2.15% 2.81% 2.47%
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จีน

3,587
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1.06

มูลค่า
(พันดอลลาร์

สหรัฐ)

 
 
%
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1.5	ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม 
แบง่ออกไดเ้ปน็ 4 สว่น ไดแ้ก ่(1) อตุสาหกรรมตน้น้ำ� (2) อตุสาหกรรมกลางน้ำ� (3) อตุสาหกรรม
ปลายน้ำ� และ (4) อุตสาหกรรมต่อเนื่อง ดังภาพที่ 1.25

ทีม่า: เอกสารแนวทางการพัฒนาศักยภาพการค้าอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มัน, สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 
เข้าถึงได้จาก https://uploads.tpso.go.th/แนวทางการพัฒนาศักยภาพการค้าอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มัน.pdf สืบค้นเมื่อวันที่ 
6 มกราคม 2568 และเอกสารโดยกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์

อุตสาหกรรมปลายน้ำ�

อุตสาหกรรมต่อเนื่อง

อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ อุตสาหกรรมผลิตเนยเทียม อุตสาหกรรมผลิต
นมข้นหวาน/บะหมี่

ไขปาล์มบริสุทธิ์ RBD Palm Stearin น้ำ�มันบริสุทธิ์ใส RBD Palm Olein

น้ำ�มันพืชปาล์ม

กรดปาล์ม (PFAD) น้ำ�มันปาล์มบริสุทธ์ิไม่แยกไข RBD Palm Oil

โรงกลั่นน้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์

ชนิดสกัดแยก
(สกัดจากเปลือกนอกของผลปาล์ม)

น้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์ (พิกัดศุลกากร 1511.90)

ชนิดสกัดรวม (สกัดจากเปลือกนอก
ผสมกับน้ำ�มันของผลจากเนื้อในเมล็ด)

อุตสาหกรรมกลางน้ำ�
เส้นใยเปลือกผลปาล์ม

Oil Palm Fiber
เป็นเชื้อเพลิงในโรงงานสกัด

กากปาล์มและเมล็ด
ในปาล์ม Kernel Meal

(พิกัดศุลกากร 2306.60)

น้ำ�มันเมล็ดในปาล์ม Palm Kernel Oil
(พิกัดศุลกากร 1513.21 และ 1513.29)

โรงงาน
สกัดน้ำ�มัน
ปาล์มดิบ

โรงกลั่น
(ผสมน้ำ�มันมะพร้าว)

น้ำ�มันปาล์มดิบ Crude Palm Oil
(พิกัดศุลกากร 1511.10)

อุตสาหกรรม
ผลิตอาหารสัตว์

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง
ชีวภาพ (ไบโอดีเซล)

อุตสาหกรรม
ส่ิงทอ

อุตสาหกรรม
กระดาษ

อุตสาหกรรมโอลิโอเคมีคอล
(สบู่ แชมพู ผงซักฟอก)

อุตสาหกรรมต้นน้ำ�
เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำ�มัน
ทะลายปาล์มสด Fresh Fruit 
Bunches of Oil Palm

ลานเท
ปาล์มน้ำ�มัน

เมล็ดปาล์มน้ำ�มัน
(พิกัดศุลกากร 1207.10)

ส่งออก10% 10%
70%

3-
5% 85

-8
7%

65%35%

ภาพที่ 1.25 ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม
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(1) อุตสาหกรรมต้นน้ำ� ครอบคลุมการผลิตเมล็ดปาล์มน้ำ�มัน ประกอบด้วย เกษตรกรผู้ปลูก
ปาล์มน้ำ�มัน และลานเทปาล์มน้ำ�มัน

การผลิต การบริโภค และการค้า01

ทีม่า: สารสนเทศเศรษฐกจิการเกษตรรายสนิค้า ป ี2567, สำ�นักงานเศรษฐกจิ
การเกษตร เข้าถึงได้จาก https://www.oae.go.th/assets/portals/1/files/ 
jounal/2568/commodity2567.pdf สืบค้นเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2568 
ระบบให้บริการข้อมูลสารสนเทศการผลิตทางด้านการเกษตร กรมส่งเสริม
การเกษตร เข้าถึงได้จาก https://production.doae.go.th/ สืบค้นเมื่อวันที่ 
18 สิงหาคม 2568

จำ�นวนครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำ�มันของประเทศไทย

จังหวัด
รวม
สุราษฎร์ธานี
ชุมพร
นครศรีธรรมราช
กระบี่
ตรัง
พังงา
พัทลุง
ระนอง
สตูล
สงขลา
ประจวบคีรีขันธ์
นราธิวาส
บึงกาฬ
ชลบุรี
ปัตตานี
เลย
สกลนคร
อุบลราชธานี
อุดรธานี
หนองคาย
อื่นๆ

จำ�นวนครัวเรือน
385,540
80,191
61,166
48,889
41,517
23,104
16,172
15,171
10,719
10,167
9,500
8,417
6,187
3,998
3,704
3,420
3,337
2,893
2,890
2,596
2,594

28,909

จำ�นวนครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำ�มัน (พ.ศ. 2566)
รายจังหวัดที่ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร

440,000

430,000

420,000

410,000

400,000

390,000

380,000

370,000
2563 2564 2565 2566 2567

 394,125
 400,575

 410,782

  425,519
 431,838

CAGR
2.31%
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เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำ�มัน

	 ในช่วงปี 2563 - 2567 คาดการณ์ว่าไทยมี 

	 จำ�นวนครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกปาล์ม 

	 น้ำ�มันเพิ่มขึ้น1 2.31% 

	 ป ี2567 คาดการณ์วา่ ไทยมจีำ�นวนครัวเรือน 

	 เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำ�มัน 431,838 

	 ครัวเรือน เพิ่มขึ้น 1.49% จากปีก่อนหน้า 

	 ในปี 2567 มีครัวเรือนเกษตรกรทีข้ึ่นทะเบียน 

	 กับกรมส่งเสริมการเกษตร 385,540 ครัวเรือน 

	 โดยจังหวัดที่มีจำ�นวนครัวเรือนเกษตรกรฯ 

	 มากที่สุด ได้แก่ สุราษฎร์ธานี (20.80% ของ 

	 จำ�นวนครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำ�มัน 

	 ที่ ข้ึนทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร 

	 ทั้งหมด) รองลงมาคือ นครศรีธรรมราช 

	 (15.87%) ชุมพร (12.68%) กระบ่ี (10.77%) 

	 และตรัง (5.99%) ตามลำ�ดับ

ลานเทปาล์มน้ำ�มัน

	 ปี 2567 มีลานเทปาล์มน้ำ�มัน2 3,308 แห่ง 

	 ต้ังอยู่ในพื้นที่ภาคใต้ 3,094 แห่ง (คิดเป็น 

	 93.53% ของจำ�นวนลานเทปาล์มน้ำ�มัน 

	 ทัง้หมด) และกระจายไปในภมิูภาคต่าง ๆ   

	 ของประเทศ214 แห่ง 

	 จังหวัดที่มีลานเทมากที่สุด 3 อันดับแรก  

	 ได้แก่ สุราษฎร์ธานี 752 แห่ง (คิดเป็น 

	 22.73% ของจำ�นวนลานเทปาล์มน้ำ�มัน 

	 ทั้งหมด) รองลงมา คือ กระบี่  583 แห่ง 

	 (คิดเป็น 17.62%) และนครศรีธรรมราช 

	 459 แห่ง (คิดเป็น 13.88%)

การผลิต การบริโภค และการค้า 01

ที่มา: 1	สารสนเทศเศรษฐกจิการเกษตรรายสนิคา้ ป ี2567, สำ�นักงานเศรษฐกจิการเกษตร เข้าถงึไดจ้าก https://www.oae.go.th/assets/ 
		  portals/1/files/jounal/2568/commodity2567.pdf สืบค้นเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2568 และระบบให้บริการข้อมูลสารสนเทศ 
		  การผลิตทางด้านการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร เข้าถึงได้จาก https://production.doae.go.th/ สืบค้นเม่ือวันที่ 18 สิงหาคม 2568
	 2	กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2568 สืบค้นเมื่อวันที่  6 กรกฎาคม 2568
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(2) อตุสาหกรรมกลางน้ำ� ครอบคลมุการแปรรูปข้ันแรกของปาลม์น้ำ�มัน ประกอบดว้ย โรงงาน
สกัดน้ำ�มันปาล์มดิบ แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

(2.1)	โรงงานสกัดน้ำ�มันปาล์มดิบแบบมาตรฐาน หรือโรงงานแบบหีบแยก (โรงงานประเภท A) 

	 ซึ่งเป็นโรงงานที่แยกหีบน้ำ�มันปาล์มจากเนื้อปาล์มและเมล็ดในปาล์ม จํานวน 86 แห่ง 

(2.2)	โรงงานสกัดน้ำ�มันปาล์มดบิแบบรวม หรอืโรงงานแบบหีบผสม (โรงงานประเภท B) ซ่ึงเป็น 

	 โรงงานขนาดเลก็ ใช้ผลปาลม์ร่วงหรือสบัทะลายปาลม์ใหผ้ลปาลม์ร่วงเปน็วตัถดุบิ จํานวน  

	 39 แห่ง

การผลิต การบริโภค และการค้า01

ที่มา: 3 กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2568 สืบค้นเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2568

ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2568 ไทยมีโรงงาน 

สกัดน้ำ�มันปาล์มดิบ3 125 แห่ง จังหวัดทีมี่โรงงาน 

สกัดน้ำ�มันปาล์มดิบมากที่สุด 3 อันดับแรก 

ได้แก่ ชุมพร 27 แห่ง (คิดเป็น 21.60% ของ 

จำ�นวนโรงงานสกัดน้ำ�มันปาล์มดิบท้ังหมด)  

รองลงมา คือ สุราษฎร์ธานี 25 แห่ง (คิดเป็น 

20.00%) และกระบี่ 24 แห่ง (คิดเป็น 19.20%)

ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2568 มีโรงงาน 

กลั่นน้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์ 22 แห่ง กระจายอยู่ 

ในพ้ืนที่ภาคกลางและภาคใต้ จังหวัดที่มี 

โรงงานกลั่นน้ำ�มันปาล์มบริสุทธ์ิมากที่สุด  

3 อันดับแรก ได้แก่ สมุทรปราการ 5 แห่ง 

(คิดเป็น 23.81% ของจำ�นวนโรงงานกล่ันท้ังหมด) 

รองลงมา คือ ชลบุรี 4 แห่ง (คิดเป็น 19.05%) 

และประจวบคีรีขันธ์ 3 แห่ง (คิดเป็น 14.29%)

(3) อุตสาหกรรมปลายน้ำ� เป็นกระบวนการนำ�น้ำ�มันปาล์มดิบเข้าสู่กระบวนการกลั่น และ

นำ�น้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์มาผ่านกรรมวิธีการแยกไขเป็นน้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์ส่วนข้น หรือไขปาล์ม

บริสทุธิ ์หรือน้ำ�มนัปาลม์สเตยีรีน (Palm Stearin) สามารถนำ�ไปใช้ผลติเนยเทยีมและผลติภัณฑ์

ต่าง ๆ ได้ ในส่วนของน้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์ส่วนใส หรือน้ำ�มันปาล์มโอเลอิน (RBD Palm Olein) 

จะนำ�ไปใช้ในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองและการปรุงอาหาร ทัง้น้ี ประกอบดว้ยผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกั 

ได้แก่ โรงกลั่นน้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์
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ปัจจุบันมีผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ำ�มันปาล์มบริสุทธ์ิที่หลากหลายโดยมีรายช่ือ 

ตราสินค้าซึ่งสามารถพบเห็นได้ในตลาด อาทิ ตราโอลีน (บริษัท โอลีน จำ�กัด) ตราหยก 

(บริษัท ล่ำ�สูง (ประเทศไทย) จำ�กัด (มหาชน)) ตรามรกต (บริษัท ไซม์ ดาร์บ้ี ออยส์ มรกต จำ�กัด 

(มหาชน)) ตราเกสร (บริษัท ปทุมธานีน้ำ�มันพืช จำ�กัด) ตราผ้ึง (บริษัท กลุ่มปาล์มธรรมชาติ จำ�กัด)

 

(4) อตุสาหกรรมตอ่เน่ือง น้ำ�มนัปาลม์เปน็วตัถดุบิสำ�คญัทีถ่กูนำ�ไปใช้ในอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง 

หลากหลายประเภท ครอบคลุมทั้งภาคการบริโภคและอุตสาหกรรมการผลิต แบ่งการใช้งาน

ออกเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมหลัก ดังนี้

การผลิต การบริโภค และการค้า 01

อุตสาหกรรมอาหาร น้ำ�มันปาล์มมีบทบาทสำ�คัญในอุตสาหกรรมอาหาร 

นิยมใช้เป็นน้ำ�มันสำ�หรับปรุงและทอดอาหาร รวมถึงเป็นส่วนประกอบ 

ในผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปต่าง ๆ  เช่น ซอสบะหมีก่ึง่สำ�เร็จรูป ขนมเค้ก 

เนยเทียม ฯลฯ 

อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ น้ำ�มันปาล์มมีคุณสมบัติเป็นแหล่งพลังงานและ 

ไขมนัทีม่ต้ีนทนุต่ำ� นิยมใช้ในอตุสาหกรรมผลติอาหารสำ�หรับปศสุตัว์ ไดแ้ก ่

อาหารสำ�เร็จรูปสำ�หรับเลี้ยงปศุสัตว์ในฟาร์ม อาหารผสมสำ�เร็จรูป และ

อาหารเสริมสำ�หรับสัตว์  

อุตสาหกรรมสิ่งทอ กรดโอเลอิกที่ได้จากการแปรรูปน้ำ�มันปาล์มสามารถ 

ใช้ในกระบวนการผลิตสารหล่อลื่น สารกันน้ำ� และสารเคลือบผิวสำ�หรับ 

สิ่งทอเพื่อช่วยเพิ่มอายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ และเสริมคุณสมบัติ 

ในการเก็บรักษา 

อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพ น้ำ�มันปาล์มถูกใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซล 

(B100) ผ่านกระบวนการแปรรูปทางเคมี เช่น การเติมเมทานอลหรือเอทานอล 

ร่วมกับตัวเร่งปฏิกิริยาเพื่อให้ได้สารเมทิลเอสเตอร์หรือเอทิลเอสเตอร์ของ 

กรดไขมนั ซึง่สามารถใช้เปน็พลงังานทดแทนในภาคขนสง่และอตุสาหกรรม 

อตุสาหกรรมโอลิโอเคมคีอล น้ำ�มนัปาลม์ทีผ่า่นกระบวนการทางเคมสีามารถ

ใช้เปน็วตัถดุบิในการผลติสนิคา้อปุโภคบริโภคทีห่ลากหลายในอตุสาหกรรม

เครื่องสำ�อางและเคมีภัณฑ์ เช่น สบู่ แชมพู เครื่องสำ�อาง ผงซักฟอก และ

น้ำ�มันหล่อลื่น เป็นต้น
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ระเบียบ กฎหมาย
และนโยบายที่เกี่ยวข้อง02
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จากการศึกษาระเบียบ กฎหมาย และนโยบายท่ีเก่ียวข้องของประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ซ่ึงเป็น 

ผู้ผลิตปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มรายใหญ่ของโลก รวมถึงอินเดียและสหภาพยุโรป ซ่ึงเป็นผู้นำ�เข้า 

สำ�คัญของโลก โดยเปรียบเทียบกับประเทศไทย โดยครอบคลุมองค์ประกอบ 5 ด้าน มีรายละเอียด 

ดังตารางที่ 2.1

ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 02

นโยบาย/
มาตรการ/
กฎหมาย

แผนนโยบาย
แห่งชาติ

เพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรม

 
 

นโยบาย
ส่งเสริม
การลงทุน
ปาล์มน้ำ�มัน

และ
น้ำ�มันปาล์ม

 
 

นโยบาย
การใช้
เช้ือเพลิง
ชีวภาพ/
ไบโอดีเซล

ไทย
 
 
 

ปาล์มเป็น
หน่ึงใน 12 

อุตสาหกรรม
เป้าหมายภายใต้ 
อุตสาหกรรม

เกษตรและอาหาร
 

นโยบายส่งเสริม
การลงทุน
โดย BOI

ผ่านการยกเว้น
ภาษีเงินได้
นิติบุคคล

และมาตรการ
ท่ีมิใช่ภาษี

มีมาตรฐาน
การใช้

น้ำ�มัน B7

อินโดนีเซีย
 
 
 

ปาล์มเป็น
หน่ึงใน 22

กิจกรรมหลัก
ทางเศรษฐกิจ 

ภายใต้
MP3EI
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีการบังคับใช้
B35 ในปัจจุบัน
และกำ�หนด

เป้าหมายการใช้
B40 ในปี 2568

มาเลเซีย
 
 
 

ปาล์มเป็น
หน่ึงใน 21

อุตสาหกรรม
เป้าหมาย

ภายใต้ NIMP 
2030
 

นโยบายส่งเสริม
การลงทุน
โดย MIDA 

ผ่านการยกเว้น
ภาษิเงินได้
นิติบุคคล

หรือลดหย่อน
ค่าใช้จ่าย

 
มีการบังคับใช้
B20 ในปัจจุบัน
และกำ�หนด

เป้าหมายการใช้ 
B30 ในปี 2568

อินเดีย
 
 
 

มีการจัดทำ� 
เป้าหมายชาติ
เพ่ือการพัฒนา

น้ำ�มันพืช
และน้ำ�มัน
ปาล์ม

 
นโยบาย
ส่งเสริม
การลงทุน 

โดยการประกัน
ราคาปาล์มและ
การสนับสนุนเงิน

ในการปลูก
ปาล์ม

สหภาพยุโรป
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีข้อกำ�หนดที่มา
ของน้ำ�มันชีวภาพ

โดยต้องไม่ทำ�ลายป่าไม้ 
และไม่เป็นการขยาย
พื้นที่เกษตรกรรมไปสู่
พื้นที่ป่าไม้ในระดับสูง

(High ILUC-risk)

มีการสนับสนุนการใช้
พลังงานทางเลือก

(The Renewable Energy 
Directive: RED I - III)

ที่กำ�หนดเป้าหมายการใช้
พลังงานทดแทน รวมถึงมี 
การกำ�หนดมาตรฐานเช้ือเพลิง 

อากาศยานแบบยั่งยืน 
(Sustainable Aviation Fuel: SAF)

ตารางที่ 2.1 ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้อง

BOI: Thailand Board of Investment / MIDA: Malaysian Investment Development Authority / MP3EI: Masterplan for Acceleration 
and Expansion of Indonesia’s Economic Development / NIMP2030: New Industry Master Plan 2030
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ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้อง02

นโยบาย/
มาตรการ/
กฎหมาย

การกำ�หนด
มาตรฐานหรือ

หลักการ
อุตสาหกรรม
ปาล์มน้ำ�มัน

เพ่ือความย่ังยืน

 
 
 

การจัดต้ัง
คณะกรรมการ
เพ่ือการพัฒนา
ปาล์มน้ำ�มัน

ไทย
 
 
 

หลักการผลิต
ปาล์มน้ำ�มัน

และน้ำ�มันปาล์ม
อย่างย่ังยืน และ
หลักการผลิต
ปาล์มน้ำ�มัน
อย่างย่ังยืน

สำ�หรับเกษตรกร
รายย่อยอิสระ

คณะกรรมการ
นโยบายปาล์ม
น้ำ�มันแห่งชาติ 

(กนป.)

อินโดนีเซีย
 
 
 

มาตรฐาน
Indonesia
Sustainable 
Palm Oil

 
 
 

Indonesia
Palm Oil Board

(IPOB)

มาเลเซีย
 
 
 

มาตรฐาน
Malaysia

Sustainable 
Palm Oil

 
 
 

Malaysia Palm 
Oil Board
(MPOB)

อินเดีย
 
 
 

กรอบ
การดำ�เนินงาน
ด้านความย่ังยืน
สำ�หรับการผลิต
น้ำ�มันปาล์มของ

ประเทศ

สหภาพยุโรป
 
 
 

กฎหมายสินค้า
ปลอดการตัดไม้

ทำ�ลายป่า
ของสหภาพยุโรป
(EU Deforestation
Regulation: EUDR)
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ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 02
เม่ือวิเคราะห์ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายทีเ่ก่ียวข้องจากประเทศตัวอย่างข้างต้นกับไทย พบว่า

ระเบียบ กฎหมาย

และนโยบายที่เกี่ยวข้อง

แผนนโยบายแห่งชาติ

เพื่อการพัฒนา

อุตสาหกรรม

นโยบายส่งเสริม

การลงทุนปาล์มน้ำ�มัน

และน้ำ�มันปาล์ม

 

 

นโยบายการใช้เชื้อเพลิง

ชีวภาพ / ไบโอดีเซล

ไทย

 

 

ไทยไม่ได้ ตั้ ง เป้าหมายเฉพาะของ

อุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม

ในระดับประเทศ แต่กำ�หนดในระดับกรม 

ซึง่อาจมขีอ้จำ�กดัในการดำ�เนินนโยบาย

และการบังคับใช้ต่อหน่วยงานอื่น 

ไม่ครอบคลุมท้ังระบบ อาทิ การกำ�หนด

สัดส่วนไบโอดีเซล

 

ไทยเน้นการเพิ่มปริมาณผลผลิตผ่าน

การขยายพื้นที่เพาะปลูก

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไทยปรับนโยบายการสง่เสริมไบโอดเีซล

ที่ลดลง จากเดิมที่มีแนวทางการปรับ

สว่นผสมน้ำ�มนัปาลม์จาก B10 เปน็ B20 

ทำ�ให้มีการปรับลดสัดส่วนลงเป็น B7 

(เน่ืองจากปัจจุบันปัญหาน้ำ�มันปาล์ม

มีราคาสูงกว่าน้ำ�มันดีเซลในประเทศ)

ต่างประเทศ

 

 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และอินเดีย 

มีแผนยุทธศาสต ร์ระดับประ เทศ 

เพื่อสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรม

ปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มอย่าง

ชัดเจนและเป็นการเฉพาะ

 

 

อินเดียเน้นการเพิ่มปริมาณผลผลิต 

ผ่านการขยายพื้นที่เพาะปลูกเช่นเดียว

กับไทย

 

มาเลเซียให้ความสำ�คัญต่อการเพิ่ม 

มูลค่าสินค้า เนื่องจากมาเลเซียมีพื้นที่ 

เพาะปลูกปาล์มน้ำ�มันอยู่ในระดับที่

ค่อนข้างมาก และมีนโยบายควบคุม 

เน้ือที่เพาะปลูกอย่างเป็นระบบ ดังน้ัน 

จึงมุ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าของผลผลิต

 

อินโดนี เซียและมาเลเซียมีแผนใน

การปรับเพิ่มสัดส่วนไบโอดีเซลอย่าง 

ต่ อ เ น่ื อ งและมี แนวทางที่ ชั ด เจน 

ในการเพิ่มสัดส่วนน้ำ�มันปาล์ม ทำ�ให้

อุตสาหกรรมน้ำ�มันปาล์มในประเทศ

สามารถคาดการณ์และปรับตัวให้ 

สอดรับกับสถานการณ์ทางเศรษฐกจิได้
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ระเบียบ กฎหมาย

และนโยบายที่เกี่ยวข้อง

การจัดตั้ง

คณะกรรมการ

เพื่อการพัฒนา

ปาล์มน้ำ�มัน

 

 

 

การกำ�หนด

มาตรฐาน / หลักการ

อุตสาหกรรม

ปาล์มน้ำ�มัน

เพื่อความยั่งยืน

ไทย

 

 

กนป. มีขอบเขตอำ �นาจที่ จำ �กัด 

ในการดูแลอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มัน 

และน้ำ�มันปาล์มทั้งระบบ โดยบริหาร 

จัดการด้านนโยบายและการวางแผน

แต่ไม่สามารถออกกฎหมายบังคับ

ใ ช้ เพื่ อบั งคับ ใ ช้กับอุตสาหกรรม 

ทัง้ระบบ วิจยัและพฒันา และสนับสนุน

การส่งออกได้

มาตรฐานสินค้าเกษตร หลักการผลิต

ปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มอย่างย่ังยืน 

เป็นหลักการในการผลิตปาล์มน้ำ�มัน 

และน้ำ�มันปาล์มอย่างยั่งยืนของไทย 

ที่สอดคล้องกับนโยบายความยั่งยืน 

ตา่ง ๆ  ทัว่โลก แต่หลกัการข้างตน้ไมไ่ด ้

มีการบังคับใช้เชิงกฎหมายกับผู้มีส่วน 

เก่ียวข้อง และยังมีข้อจำ�กัดในการนำ�

ใบรับรองที่ ได้ รับการรับรองไปใช้

ประโยชน์

ต่างประเทศ

 

 

MPOB ของมาเลเซยีมหีน้าทีค่รอบคลมุ

ถึงการจัดการอุตสาหกรรมปาล์ม

น้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มท้ังระบบ ท้ังดูแล

ควบคุมและออกกฎหมาย วิจัยและ

พัฒนา ออกใบอนุญาตผู้ปลูก โรงงาน

สกดั โรงกลัน่และผูส้ง่ออก รวมถงึดแูล

ด้านการส่งออก

 

IPOB ของอินโดนีเซียมีหน้าที่กำ�หนด

แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มัน

ว ิจ ัยและพ ัฒนา ดูแลเกษตรกรใน 

การพัฒนาพื้นที่เพาะปลูก การสกัด

และกลั่น เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ และ

ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการตลาด

	 Roundtable Sustainable Palm Oil  

	 (RSPO) เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศ  

	 Indonesian Sustainable Palm Oil  

	 (ISPO) ของอินโดนีเซีย 

	 Malaysian Sustainable Palm Oil  

	 (MSPO) ของมาเลเซีย 

	 กรอบการดำ�เนินงานด้านความย่ังยืน 

	 สำ�หรับการผลิตน้ำ�มันปาล์มใน 

	 อินเดีย 

	 กฎหมายสินค้าปลอดการตัดไม้ 

	 ทำ�ลายป่าของสหภาพยุโรป (EU  

	 Deforestation Regulation: EUDR)

 

มาตรฐานข้างตน้ไดบ้งัคบัใช้กบัผูมี้สว่น

เกี่ยวข้องและสินค้านำ�เข้า

ประมวลผลโดย บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จำ�กัด
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ประเทศอินโดนีเซีย เป็นประเทศผู้นำ�ทั้งในด้านการเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก และผู้บริโภคสินค้า

ปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม อีกทั้ง ยังเป็นประเทศที่อยู่ภายใต้กรอบความร่วมมือการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจ 3 ฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ดังน้ัน ในการศึกษาจึงได้มีการสัมภาษณ์

เชิงลึกร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปประเด็นสำ�คัญได้ ดังนี้

The Directorate of Plantations
Ministry of Agriculture

Indonesian Palm Oil
Association (GAPKI)

มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการกำ�กับดูแลและบริหาร 

จัดการการพัฒนาพืชสวนและกิจการทีเ่กีย่วข้อง 

ได้แก่ การบริหารทรัพยากรในภาคการเพาะปลูก 

การสง่เสริมแนวปฏบิตัทิีย่ัง่ยนื และการจดัทำ� 

ระเบียบข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องกับกิจกรรม 

การเพาะปลูก รวมถึงมีบทบาทในการนำ�เข้า

และส่งออกเมล็ดพันธุ์พืช

มีบทบาทในการส่งเสริมและผลักดันอุตสาหกรรม

ปาลม์น้ำ�มนั ทัง้ดา้นการวจิยัและพฒันารวมถงึ 

แนวปฏบิตัติา่ง ๆ  เพือ่ใหส้ามารถเตบิโต และ

แข่งขันในตลาดโลกได้อย่างยั่งยืน

https://gapki.idwikimedia.org



38  I การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน

มุมมองและแนวทางการส่งเสริมการผลิต
และการค้าของหน่วยงานและองค์กรระหว่างประเทศ
จากการศึกษาต้นแบบ ณ ประเทศอินโดนีเซีย

03

อินโดนีเซียมีโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ำ�มันปาล์มที่สำ�คัญ อาทิ

	 โครงการ Perkebunan Inti Rakyat (PIR หรือ Inti Plasma Scheme): โครงการความร่วมมือ 

	 ระหว่างรัฐบาลและภาคเอกชน โดยภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนหลัก เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม 

	 น้ำ�มันปาล์มและความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและประชาชน เอกชนลงทุน 20% 

	 ประชาชนลงทุน 80% ผ่านสินเชื่อจากธนาคารกลาง

รวมถึงมีการพัฒนาอุตสาหกรรมระดับสูง ได้แก่ อุตสาหกรรมโอลีโอเคมีคอล (Oleochemical) 

และการลงทุนจากต่างประเทศโดยมุ่งเน้นการส่งออกเป็นหลัก โดยมีเงื่อนไขสำ�หรับบริษัท

เอกชนทีต่อ้งการตัง้โรงงานภายในประเทศ จะตอ้งสร้างสาธารณูปโภคใหแ้กชุ่มชนโดยรอบ อาท ิ

โรงเรียน สถานพยาบาล มัสยิด
 

อินโดนีเซีย
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2561
B20

2563
B30

2566
B35

2568
B40

นอกจากน้ี หน่วยงานรัฐในระดบัทอ้งถิน่มอีำ�นาจจดัประชุมร่วมกบัภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร 

ในการกำ�หนดราคาปาล์มน้ำ�มันให้เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ โดยพิจารณาถึงราคาทะลายปาล์ม

และปรับลดราคาลงช่ัวคราวหากมีปริมาณผลผลิตมากกว่าความต้องการในตลาด สำ�หรับกลไก 

การรับซ้ือผลปาล์ม จะใช้วิธีหักราคาส่วนต่างสำ�หรับผลปาล์มที่ยังไม่สุกเต็มที่ 
 

ในส่วนของนโยบายภาครัฐ รัฐบาลอินโดนีเซียได้มีการส่งเสริมการผลิตและใช้ไบโอดีเซล 

(Biodiesel) ภายในประเทศ โดยมีมาตรการเปลี่ยนผ่านด้านการผลิตน้ำ�มันไบโอดีเซล 

มาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2561 ซึ่งปัจจุบันมีการใช้น้ำ�มัน B40 เป็นหลัก และมีแผนจะผลิตเป็น 

B50 ในปี 2569
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ถึงแม้วา่ปจัจบุนัอนิโดนีเซียยงัไมม่นีโยบายระดบัประเทศทีค่รอบคลมุทัง้อตุสาหกรรมน้ำ�มนัปาลม์ 

แต่มีรูปแบบนโยบายหรือมาตรการในแต่ละห่วงโซ่การผลิต เช่น การจัดการพื้นที่เพาะปลูก 

อยา่งยัง่ยนื โดยควบคมุการขยายพืน้ทีป่ลกูปาลม์ใหม ่รวมถงึสง่เสรมิการปลกูซ้ำ� (Replanting) 

พื้นที่ปลูกปาล์มเดิม บทลงโทษสำ�หรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ไม่ปฏิบัติตามนโยบาย เป็นต้น 

ขณะนี้ รัฐบาลอยู่ระหว่างเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับข้อกำ�หนด EUDR ของสหภาพยุโรป 

โดยคาดว่า มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันในประเทศแต่ไม่รุนแรงมากนัก เนื่องจาก

สหภาพยุโรปไม่ได้เป็นตลาดหลักในการส่งออกของอินโดนีเซีย

ความท้าทายในอุตสาหกรรมน้ำ�มันปาล์มของอินโดนีเซีย ได้แก่ 

	 ปัญหาการปลอมแปลงเมล็ดพันธุ์คุณภาพ 

	 เกษตรกรรายย่อยมีผลผลิตต่อพื้นที่ในระดับที่น้อยกว่า เม่ือเทียบกับภาครัฐและเอกชนที่ทำ� 

	 เกษตรแปลงใหญ่กว่า

	 การบริหารจัดการสวนยังไม่เหมาะสมในหลายพื้นที่

	 การขาดแรงงานทำ�สวนปาลม์น้ำ�มนั สง่ผลกระทบตอ่ความตอ่เน่ืองในการพฒันาอตุสาหกรรม 

	 เกษตรกรยังขาดความรู้และความเข้าใจในด้านการปลูกปาล์มอย่างมีประสิทธิภาพ

ถึงแม้ว่าอินโดนีเซียจะเผชิญความท้าทายเหล่าน้ี แต่ค่าการสกัดน้ำ�มันของอินโดนีเซียยังคงอยู่

ในระดับสูงในระหว่างช่วง 20 - 26% เฉลี่ยอยู่ที่ 22%
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Council of Palm Oil
Producing Countries (CPOPC)

สภาประเทศผู้ผลิตน้ำ�มันปาล์ม เป็นองค์กร

ความร่วมมอืระหวา่งประเทศจดัตัง้โดยรัฐบาล

อินโดนีเซียและมาเลเซียมีหน้าที่รับผิดชอบ

สนับสนุน/เสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศผูป้ลกูปาลม์น้ำ�มนั ตลอดจนแนวทาง

ปฏิบัติที่ยั่งยืนและอุปสรรคทางการค้า

CPOPC มีเ ป้าหมายในการสนับสนุน 

ความม่ันคงทางอาหาร และความเป็นอยู่ที่ดี

ของเกษตรกรรายย่อย (Smallholders) ตาม 

เป้าหมาย SDGs โดยโครงสร้างของ CPOPC 

ประกอบด้วยประเทศมาเลเซีย (บริษัทใหญ่ 

60% รายย่อย 40%) และประเทศอินโดนีเซีย 

(บริษัทใหญ่ 51% รายย่อย 49%) 

ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกจำ�นวน 5 ประเทศ 

ประกอบด้วยอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฮอนดูรัส 

ปาปวันิวกนิ ีและคองโก ทัง้น้ี หากประเทศไทย

เข้าร่วมเป็นสมาชิก จะทำ�ให้ CPOPC มีประเทศ

ผู้นำ�ในตลาดปาล์มของโลก ซึ่งมีระดับกำ�ลัง

การผลิตรวมกันกว่า 95% ของโลก อยู่ใน 

กลุ่มของ CPOPC นอกจากนี้ ประเทศไทย 

จะสามารถเข้าถงึข้อมลูเชิงลกึ อาท ิราคาตลาด 

กำ�ลงัการผลติ ประมาณการต่าง ๆ  ตลอดจน 

ความช่วยเหลือทางเทคนิค (Technical 

Assistance)
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รูปแบบการเป็นสมาชิก / การเป็นผู้สังเกตการณ์

	 สมาชิก (Membership) จะได้รับสิทธิในการออกเสียงในทีป่ระชุม พัฒนาและกำ�หนดแนวนโยบาย 

	 ของ CPOPC ดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ 

	 ผูส้งัเกตการณ์ (Observer) สามารถเข้าร่วมการประชุม ตลอดจนเข้าถงึขอ้มลูตา่ง ๆ  ทีเ่ปดิเผยได ้

	 แต่จะไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน สามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ได้

 

หลักการโหวต / ลงคะแนนเสียงของประเทศสมาชิก 

	 แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) คะเเนนเสียงพื้นฐาน (Basic Vote) โดย 1 ประเทศสมาชิก  

	 สามารถลงคะแนนได้ 1 เสียง และ (2) คะแนนเสียงส่วนเพิ่ม โดย 1 เสียงคิดจากปริมาณ 

	 การผลิตน้ำ�มันปาล์มจำ�นวน 1 ล้านเมตริกตัน 

 

ค่าธรรมเนียมสมาชิก (Member Fee) 

	 แบง่เปน็ 2 สว่น ไดแ้ก่ (1) คา่ธรรมเนียมรายป ีและ (2) ร้อยละถว่งน้ำ�หนักของมลูคา่การผลติ 

	 และการส่งออกของปีก่อนหน้า (ปีปฏิทิน)

 

การพิจารณาเข้าร่วมเป็นสมาชิก CPOPC

	 ความคุ้มค่าและประโยชน์ท่ีจะได้รับจากสิทธิในการออกเสียง เทียบกับงบประมาณที่จะจัดสรร 

	 เป็นค่าธรรมเนียมสมาชิก 

	 ประเทศไทยควรขอรับรายงานต้นทุนและผลประโยชน์ รวมทั้งข้อเสนอแนะสำ�หรับไทย 

	 เพื่อประกอบการตัดสินใจเข้าร่วมโดยไทยควรให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาเปรียบเทียบ 

	 ผลประโยชน์ในกรณี “ไมไ่ดเ้ปน็สมาชิก” และเข้าร่วมในสถานะ “ผูส้งัเกตการณ์”  หรือเข้าร่วม 

	 ในสถานะ “สมาชิก” โดยละเอยีด เพือ่ประโยชน์ดา้นการคา้ และการปรับตัว ต่ออตุสาหกรรม 

	 ปาล์มน้ำ�มันของไทยในระยะยาวต่อไป

ที่มา: Charter of the Establishment of the Council of Palm Oil Producing Countries (CPOPC), OXIO 689
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RSPO มีเป้าหมายโดยมุ่งช่วยเหลือเกษตรกร

รายยอ่ย (Smallholders) ใหส้ามารถเข้าสูร่ะบบ 

มาตรฐานการผลิตปาล์มน้ำ�มันอย่างยั่งยืน 

แก้ ไ ขปัญหา ให้ แ ก่ เ กษตรกร ร ายย่ อ ย 

ที่ไม่สามารถรวมกลุ่มเองได้ และผลักดัน 

ให้เกิดความร่วมมือจากภาคเอกชนและภาครัฐ 

เช่น มาเลเซียและอินโดนีเซีย ที่ภาคเอกชนได้ 

ให้เงินทุนและสนับสนุนความรู้แก่เกษตรกร 

รายย่อย เป็นต้น ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้

เพิ่มข้ึนจากส่วนต่าง Premium และสามารถ 

เข้าถึงตลาดโลกได้มากข้ึน

RSPO อยู่ระหว่างพัฒนารูปแบบการรับรอง 

โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้

	 Eligibility: สำ�หรับเกษตรกรเร่ิมต้น และ 

	 รับรองผลผลิตได้ 40%

	 Milestone A: เมื่อเข้าสู่ปีที่ 3 และรับรอง 

	 ผลผลิตได้ 70%

	 Certif ied: รับรองผลผลิตได้ 100% 

	 ใบรับรองมีอายุ 5 ปี

Roundtable on Sustainable
Palm Oil (RSPO)

สำ�นักงานประสานงาน RSPO ในอินโดนีเซีย 

เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ไรระดับโลก

ที่มีระบบสมาชิกแบบสมัครใจ ซ่ึงทำ�หน้าท่ี 

เช่ือมโยงผู้มีส่วนเก่ียวข้องจากทุกภาคส่วน 

ของห่วงโซ่มูลค่าในอุตสาหกรรมน้ำ�มันปาล์ม 

ในการพัฒนาน้ำ�มันปาล์มให้มีความยั่งยืน 

และเป็นมิตรต่อชุมชนและสิ่ งแวดล้อม 

และมี ก า รดำ � เ นิ นก า รตามมาตรฐ าน 

ระดับโลก
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สำ�หรับประเทศไทย RSPO ไดม้กีารจดัทำ�ความร่วมมอืในแตล่ะภาคสว่นของไทย เช่น ความร่วมมอื 

ระหว่างมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ปัตตานี) ผ่านระบบพี่เลี้ยง (Mentor Farmers) โครงการ 

RSPO Smallholder Support Fund (RSSF) สนับสนุนการให้ความรู้และเสริมศักยภาพเกษตรกร 

ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรรายย่อย และการร่วมมือกับโรงงานที่ต้องการขยายพื้นที่ 

ปลูกปาล์มน้ำ�มันไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนใกล้แม่น้ำ�โขง ทำ�ให้มีปริมาณน้ำ� 

เพียงพอต่อการเพาะปลูก และสะดวกต่อการส่งออกไปยังประเทศจีน

มุมมองของ RSPO ในประเด็นความท้าทายของประเทศไทย มีดังนี้ 

	 มีเพียง 6% ของพื้นที่ปลูกทั้งหมดในประเทศไทยที่ได้รับการรับรอง RSPO

	 เกษตรกรรายย่อยของไทยขาดการสนับสนุนจากภาคเอกชน

	 งบประมาณภาครัฐที่จำ�กัด ทำ�ให้สถาบันการศึกษาต้องเข้ามาส่งเสริมแต่ยังมีข้อจำ�กัดเร่ือง 

	 เจ้าหน้าที่ที่ไม่เพียงพอในการลงพื้นที่ทำ�งานกับชุมชน

	 โครงสร้างตลาดไทยยังพึ่งพาลานเท/พ่อค้าคนกลางเป็นอย่างมากทำ�ให้ไม่สามารถได้รับ 

	 การรับรองจาก RSPO ได้อย่างเต็มที่

แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะของ RSPO ต่อประเทศไทย

	 การปรับโครงสร้างตลาดโดยตัด/ลดบทบาทพ่อค้าคนกลาง หรือทำ�ให้เข้าระบบ RSPO ได้

	 มีการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อลดต้นทุนการรับรอง

	 การส่งเสริมโรงงานขนาดเล็กรับซื้อผลผลิตโดยตรงจากเกษตรกร

	 การสนับสนุนความร่วมมอืกบัโรงงานทีต่อ้งการขยายพืน้ทีป่ลกูไปยงัภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

	 ตอนบน

	 พิจารณาใช้ RSPO เพียงมาตรฐานเดียว แทนการรับรองหลายระบบซึ่งเพิ่มต้นทุน



I  45การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน



46  I การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 04
จากการศึกษา รวบรวม และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มันและ

น้ำ�มันปาล์ม ซึ่งครอบคลุมข้อมูลสถานการณ์การผลิต การค้า และการบริโภค ประกอบกับ 

การวิเคราะห์ข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

(SWOT Analysis) ของอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มของไทยได้ ดังนี้

S1:	สภาพภูมิอากาศในภาคใต้เอื้ออำ�นวยต่อการปลูกปาล์มน้ำ�มัน

S2:	โรงงานสกัดน้ำ�มันปาล์มส่วนใหญ่ สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าจาก 

	 น้ำ�เสียจากกระบวนการผลิต ทำ�ให้ลดต้นทุนและสร้างรายได้จาก 

	 การจำ�หน่ายกระแสไฟฟ้า 

S3:	คุณภาพน้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์ของไทยอยู่ในระดับสูงในอาเซียน

S4:	ไทยมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องครบทุกภาคส่วนในห่วงโซ่อุปทาน ได้แก่  

	 เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำ�มัน โรงสกัดน้ำ�มันปาล์ม โรงกล่ันน้ำ�มันปาล์ม 

	 บริสุทธ์ิ หรือผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่อเน่ือง รวมถึงผู้ประกอบการ 

	 จัดจำ�หน่ายผลผลิตทั้งในและระหว่างประเทศ

S5:	ความหลากหลายของผลติภณัฑจ์ากปาล์มน้ำ�มันทีไ่ทยผลิตได ้เช่น  

	 น้ำ�มันปรุงอาหาร เช้ือเพลิงไบโอดีเซล และผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรม 

	 อื่น ๆ เป็นต้น

S6:	ปริมาณผลผลิตตอ่พืน้ทีข่องไทยอยูใ่นระดบัสงูเมือ่เทยีบกบัประเทศ 

	 อื่น ๆ ในอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม

S7:	ความร่วมมอืระหว่างผูป้ระกอบการรายใหญ ่(กลางน้ำ�และปลายน้ำ�)  

	 รวมถึงเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำ�มัน (ต้นน้ำ�) ในการยกระดับ 

	 กระบวนการผลติและผลผลติใหม้ศีกัยภาพ และประสทิธิภาพมากข้ึน  

	 หรือได้รับมาตรฐานที่เหมาะสม

S
จุดแข็ง
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค04

W1:	เกษตรกรบางส่วนตัดผลผลิตก่อนระยะเวลาที่เหมาะสม ส่งผลต่อ 

	 คุณภาพและมีอัตราการสกัดน้ำ�มัน (Oil Extraction Rate: OER) 

	 ต่ำ�กว่า 18%

W2:	จำ�นวนโรงสกัดน้ำ�มันปาล์มเกินกว่าปริมาณผลผลิตปาล์มน้ำ�มัน 

	 ส่งผลทำ�ให้มีกำ�ลังผลิตในการสกัดน้ำ�มันปาล์มเกินกว่าปริมาณ 

	 ผลผลิตปาล์มน้ำ�มันในประเทศ 

W3:	พื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่ให้ผลปาล์มน้ำ�มันน้อยกว่าประเทศผู้นำ� 

	 ได้แก่ อินโดนีเซียและมาเลเซีย

W4:	เกษตรกรรายย่อยขาดการเข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีทีเ่หมาะสม
W5:	เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำ�มันในประเทศเป็นผู้ประกอบการรายย่อย 
	 จำ�นวนมาก สง่ผลใหเ้กดิความยากในการรวมกลุม่เพือ่ลดต้นทนุหรือ 

	 ได้รับการสนับสนุนที่เพียงพอจากภาครัฐ

W6:	โครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ำ�มัน ปี 2564 - 2565 
	 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 3.8 แสนราย ในช่วงที่ราคาผลผลิตตกต่ำ� 

	 เป็นอีกหน่ึงปจัจยัทีอ่าจลดแรงจูงใจในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต

W7:	ต้นทุนการผลิตน้ำ�มันปาล์มท้ังระบบของไทยยังคงสูงกว่าประเทศ 
	 คู่แข่งทั้งอินโดนีเซียและมาเลเซีย ส่งผลให้ไทยมีความสามารถ 

	 ในการแข่งขันด้านราคาต่ำ�

W8:	ข้อจำ�กัดของท่าเรือขนส่งของไทยในการส่งออกทางเรือท่ีมากกว่า 
	 ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย

O1:	ภาครัฐมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง
O2:	การส่งเสริมการจัดทำ�มาตรฐานในการผลิตปาล์มน้ำ�มันของไทย 

	 ตามมาตรฐานการผลิตน้ำ�มันปาล์มอย่างยั่งยืน (Roundtable on  

	 Sustainable Palm Oil: RSPO) จะช่วยเพิ่มความสามารถ 

	 ในการแข่งขันในตลาดโลกและยุโรป

O3:	ความต้องการบริโภคปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มโลกยังคง 

	 ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ทั้งในอุตสาหกรรมอาหารและการผลิต 

	 อาหารสัตว์

O4:	สหภาพยโุรป (EU) ประเมนิไทยอยูใ่นกลุม่ประเทศทีม่คีวามเสีย่งต่ำ� 

	 ต่อการตัดไม้ทำ�ลายป่าภายใต้กฎหมาย EUDR

W
จุดอ่อน

O
โอกาส
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 04

T1:	นโยบายการลดภาษีส่งออกน้ำ�มันปาล์มดิบของอินโดนีเซียและ 

	 มาเลเซยี ส่งผลใหร้าคาน้ำ�มนัปาลม์ดบิโลกมแีนวโน้มลดลง รวมทัง้ 

	 อาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกน้ำ�มันปาล์มดิบของไทย

T2:	มาตรการของสหภาพยุโรปที่จำ�กัดการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพจากพืช 

	 ปาล์มน้ำ�มัน อาจส่งผลให้อินโดนีเซียและมาเลเซียเปลี่ยนทิศทาง 

	 การส่งออกไปยงัตลาดหลักของไทย เช่น อนิเดยีและเมยีนมา ซึง่อาจ 

	 ทำ�ให้ไทยสูญเสียส่วนแบ่งตลาดและกระทบต่อราคาน้ำ�มันปาล์ม 

	 ในตลาดโลก

T3:	ต้นทุนในการปฏิบัติตามหลักการมาตรฐาน RSPO เพื่อให้ได้รับ 

	 การรับรองมาตรฐาน (Certified Sustainable Palm Oil: CSPO) 

	 ค่อนข้างสูงสำ�หรับผู้ประกอบการรายย่อย

T4:	แนวโน้มการใช้ยานพาหนะทีใ่ช้พลงังานไฟฟา้เพิม่มากข้ึน อาจสง่ผล 

	 ให้ความต้องการบริโภคพลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพลดลง

T5:	การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภค ที่มุ่งเน้นความปลอดภัยและ 

	 สุขภาพ อาจส่งผลให้ความต้องการบริโภคน้ำ�มันปาล์มลดลงได้

T6:	ข้อบังคับของสหภาพยุโรปว่าด้วยผลิตภัณฑ์ท่ีปราศจากการทำ�ลายป่า  

	 (EU Deforestation Regulation: EUDR) อาจส่งผลต่อการส่งออก 

	 สินค้าที่มีน้ำ�มันปาล์มเป็นส่วนประกอบ

T7:	ความไม่สงบและความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้านซึ่งเป็นตลาด 

	 ส่งออกผลิตภัณฑ์ปาล์มหลักของไทย

T
อุปสรรค
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค04
จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ข้างต้นสามารถวิเคราะห์

กลยุทธ์การพัฒนา (TOWS Metrix) ของอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มไทยได้ ดังนี้

กลยุทธ์เชิงรุก (Strength-Opportunity Strategy)
หรือขยายจุดเด่น (Matching Approach)

SO1:	การสนับสนุนทางการเงินสำ�หรับการขอรับรองมาตรฐานการผลิตปาล์มยั่งยืน 
(S1)	 การใช้ประโยชน์จากสภาพภมูปิระเทศและภมูอิากาศทีเ่หมาะสมต่อการปลูกปาลม์ 
(S2)	 ความสามารถในการผลิตน้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์ที่มีคุณภาพสูง 
(S5)	 ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้ำ�มันที่ผลิตได้ 
(O2)	การสนับสนุนผูป้ลกูปาลม์และผูป้ระกอบการในหว่งโซอ่ปุทาน เปน็ไปตามมาตรฐาน  
	 RSPO ให้สามารถขอรับรองมาตรฐาน RSPO 
โดยการสนับสนนุทางการเงนิ เพือ่ยกระดบัภาพลกัษณส์นิคา้ไทยและเปน็แหลง่วัตถดุบิ
ให้แก่สหภาพยุโรป

SO2:	การจัดต้ังพ้ืนที่อุตสาหกรรมปาล์ม เพ่ือสร้างต้นแบบระบบนิเวศที่เอื้ออำ�นวย 
ต่อการค้าและการผลิต 
(S4)	 การใช้ประโยชน์จากการมผีูม้ส่ีวนเกีย่วขอ้งครบทกุภาคสว่นในหว่งโซอ่ปุทานของ 
	 อุตสาหกรรม 
(S7)	 ความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการรายใหญ่และเกษตรการ 
(S2)	 ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากน้ำ�เสียของโรงงานสกัดน้ำ�มันปาล์มดิบส่วนใหญ่ 
(O1)	ภาครัฐมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
โดยส่งเสริมการจัดต้ังเขตอุตสาหกรรมครบวงจรสำ�หรับปาล์มน้ำ�มัน สนับสนุนการจัดการ
ของเสียอย่างยั่งยืนจากน้ำ�เสียในพื้นที่อุตสาหกรรมปาล์ม

SO3: การสนับสนุนการผลิต/ส่งออกของผู้ประกอบการ ด้วยมาตรการภาษีและแรงจูงใจอ่ืน ๆ
(S6)	 การใช้ประโยชน์จากผลผลิตปาล์มต่อไร่ที่สูงของไทย 
(O3) ความสามารถตอบสนองต่อความต้องการของโลกที่กำ�ลังเติบโตขึ้น 
โดยส่งเสริมมาตรการจูงใจแก่ผู้ประกอบการ สนับสนุนการลงทุน การพัฒนากระบวนการผลิต 
และการส่งออก ผ่านการให้สิทธิลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล การพิจารณาปรับลดอัตราภาษี 
นำ�เข้าสินค้าปาล์มควบคู่ไปกับการกำ�หนดโควตานำ�เข้าผลผลิตตามช่วงระยะเวลาท่ีขาดแคลน 
การประชาสัมพันธ์และส่ือสารให้ทุกภาคส่วนเกิดความเข้าใจในผลิตภัณฑ์ปาล์มย่ังยืน เพ่ือให้ 
เกิดการตระหนักถึงความสำ�คัญของความย่ังยืนท้ังห่วงโซ่มูลค่า เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิต
และรองรับการเติบโตของตลาดโลก ควบคู่การรักษาความม่ันคงด้านการบริโภคภายในประเทศ

จุดแข็ง (Strengths)
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 04

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (Strength-Threat Strategy)
หรือลดเสี่ยง (Covering Approach)

ST1:	การพัฒนาน้ำ�มันปาล์มเพื่อสุขภาพ (น้ำ�มันปาล์มที่มีไขมันอิ่มตัวต่ำ�) 
(S3)	 การใช้ประโยชน์จากความสามารถในการผลิตน้ำ�มันปาล์มบริสุทธิ์ที่มีคุณภาพ
(S5)	 ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้ำ�มันที่ประเทศไทยสามารถผลิตได้
(T2)	 การรองรับความเส่ียงทีเ่กดิจากมาตรการจำ�กดัและยตุกิารใช้เช้ือเพลงิชีวภาพจาก 
	 พืชปาล์มน้ำ�มันของสหภาพยุโรป 
โดยการพัฒนาน้ำ�มันปาล์มเพื่อสุขภาพ (Healthy Palm Oil) ผ่านการลงทุน 
ในด้านการวิจัยและนวัตกรรม เพื่อสร้างน้ำ�มันปาล์มที่มีไขมันอิ่มตัวต่ำ�

ST2: การจัดทำ�ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อช่วยเหลือใน 
การดำ�เนินการด้านความยั่งยืน 
(S4 และ S7) การใช้ประโยชน์จากความร่วมมือที่แข็งแกร่งและครอบคลุมตลอดห่วงโซ่
อุปทาน ในการช่วยเหลือการดำ�เนินการด้านความยั่งยืน
(T3)	 การขอรับรองการผลิตปาล์มยั่งยืนที่มีต้นทุนสูง 
(T6)	 การปฏบิตัติามระเบยีบใหมจ่ากสหภาพยโุรป เช่น EUDR ทีจ่ะสง่ผลตอ่การคา้สนิคา้ 
	 ปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มในตลาดสหภาพยุโรป เป็นต้น 
โดยการจดัทำ�ความร่วมมอืระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership: 
PPP) เพ่ือช่วยเหลือในเชิงเทคนิคและด้านการเงิน ลดต้นทุนการดำ�เนินการด้านความย่ังยืน
ของผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน

จุดแข็ง (Strengths)

อุป
สร

รค
 (T

hr
ea

ts
)



52  I การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค04

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (Weakness-Opportunity Strategy)
หรือลองเสี่ยง (Off-set Approach)

WO1:	การยกระดับความรู้และความสามารถในการประยุกต์ ใช้นวัตกรรมใน
อุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มัน 
(O1)	 การจัดทำ�มาตรการช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
	 จะสามารถแก้ไข
(W1)	 ปัญหาการเก็บเกี่ยวปาล์มก่อนสุก 
(W4)	 การขาดการเข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีของเกษตรกรรายย่อย 
โดยการยกระดับความรู้และความสามารถ ทั้งในด้านการการเข้าถึงและประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี ผ่านการพัฒนาองค์ความรู้และศักยภาพในการใช้เทคโนโลยี เพื่อส่งเสริม 
การบริหารจัดการสวนปาล์มน้ำ�มันด้วยแนวคิด Smart Palm Farming ซึ่งจะช่วยเพิ่ม
ทั้งอัตราการสกัดน้ำ�มัน และผลผลิตต่อพื้นที่เพาะปลูก

WO2: การสนับสนุนการรวมกลุ่มทางการเกษตร ด้วยการส่งเสริมมาตรฐาน RSPO 
(O2)	 มาตรการสนับสนุนการจัดทำ�มาตรฐาน RSPO ของไทยเพื่อสร้างแรงจูงใจ
(W5)	 การรวมกลุ่มเกษตรกร ลดการกระจายตัวของเกษตรกรรายย่อย 
(W2)	 การลดปัญหาอุปสงค์ส่วนเกินจากโรงสกัดน้ำ�มันปาล์ม 
หากปฏิบัติตามมาตรฐาน RSPO จะส่งผลให้เกิดการจัดการด้านชลประทานและการใช้ปุ๋ย 
อยา่งเหมาะสม ซึง่จะชว่ยเพิม่ผลผลติต่อพืน้ทีเ่พาะปลกู ทัง้น้ี การสง่เสริมความร่วมมอื 
ระหว่างกลุ่มเกษตรกรและโรงสกัดหรือโรงกลั่น สามารถสร้างความสัมพันธ์แบบพึ่งพา 
อาศัยกัน โดยกลุ่มเกษตรกรจะได้รับสนับสนุนทางด้านการเงินและเทคนิคจากโรงงาน 
ขณะที่โรงงานจะได้รับผลผลิตที่มีคุณภาพและสม่ำ�เสมอ ซั่งสามารถดำ�เนินการได้ 
2 รูปแบบ ไดแ้ก ่(1) กลุ่มเกษตรกรรวมตวักนั และบริหารจดัการดว้ยตนเอง โดยมโีรงงาน 
เป็นผู้ช่วยเหลือ และ (2) โรงงานเป็นผู้จัดตั้งและบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกร

WO3: การสร้างแรงจูงใจในการเพิ่มพื้นที่ปลูกปาล์มที่มีความพร้อมต่อการปลูก 
(W3)	 ไทยมีพื้นที่เพาะปลูกปาล์มน้ำ�มันน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผู้ผลิต 
	 ชั้นนำ�ของโลก
(O3)	 มาตรการสนับสนุนหรือสร้างแรงจูงใจในการขยายพื้นที่เพาะปลูกปาล์ม
โดยคำ�นึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่ในด้านความอุดมสมบูรณ์ของดิน การไม่บุกรุก 
พื้นที่ป่า และความพร้อมของระบบชลประทาน เพื่อให้การขยายพื้นที่มีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนแนวทางดังกล่าวจะช่วยรองรับความต้องการบริโภคสินค้าปาล์มและน้ำ�มัน
ปาล์มที่เพิ่มขึ้นในระดับโลก

จุดอ่อน (Weaknesses)
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 04

กลยุทธ์เชิงรับ (Weakness-Threat Strategy)
หรือลดเลิก (Mitigating Approach)

WT1: การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของไทยผ่านการบังคับใช้กฎหมายหรือ
มาตรฐานปาล์มน้ำ�มันที่เข้มงวดแก่เกษตรกร ลานเท และโรงสกัดและการสร้าง 
ท่าเรือขนส่งสินค้า
(W1)	 การเผชิญปัญหาการเก็บเกี่ยวผลปาล์มก่อนสุก 
(W2)	 ความต้องการวัตถุดิบของโรงสกัดท่ีสูงกว่าปริมาณผลผลิตในบางช่วงเวลา ส่งผลให้ 
	 โรงสกัดจำ�นวนมากต้องรับซ้ือปาล์มดิบท่ียังไม่สุกเพ่ือให้สามารถดำ�เนินการผลิตได้ 
	 ในระดับคุ้มทุน
(W8)	 ข้อจำ�กัดของท่าเรือขนส่งของไทยในการส่งออกทางเรือที่มากกว่าประเทศ 
	 มาเลเซียและอินโดนีเซีย 
(T1)	 การกำ�หนดให้มีการบังคับใช้กฎหมายหรือมาตรฐานท่ีเข้มงวดตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
	 เพือ่สร้างแรงจงูใจใหเ้กิดความตอ้งการปาลม์ทีส่กุเต็มที ่เพือ่ช่วยยกระดบัคณุภาพ 
	 ผลผลติ เตรียมความพร้อมของอตุสาหกรรมตอ่การเปลีย่นแปลงของตลาดโลก เช่น  
	 การลดภาษีส่งออกของอินโดนีเซียและมาเลเซีย 
(T2)	 การจำ�กัดการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพจากพืชปาล์มน้ำ�มันของสหภาพยุโรป
(T6)	 ข้อบังคับ EUDR อาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าท่ีมีน้ำ�มันปาล์มเป็น 
	 ส่วนประกอบ

WT2: การจัดทำ�มาตรการสร้างแรงจูงใจต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าปาล์ม
น้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม 
(W6)	 โครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ำ�มัน อาจลดแรงจูงใจในการพัฒนา 
	 และยกระดับศักยภาพด้านการผลิตและการแปรรูป 
(T4)	 การปรับเปลีย่นแนวนโยบายจากการอดุหนุนรายไดโ้ดยตรงไปสูร่ะบบแรงจงูใจที ่
	 เชื่อมโยงกับผลการดำ�เนินงาน (Performance-based Incentives) เพื่อส่งเสริม 
	 การปรับตัวไปสู่การผลิตที่ยั่งยืน และเพิ่มความหลากหลายในผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่ 
	 เช้ือเพลงิ โดยเฉพาะการตอ่ยอดสูส่นิคา้ในอตุสาหกรรมโอลโิอเคมคีอลทีม่มีลูคา่ 
	 เพิ่มสูง เพื่อลดความเสี่ยงจากแนวโน้มความต้องการเช้ือเพลิงชีวภาพที่ลดลง 
	 อันเนื่องมาจากการเติบโตของยานยนต์พลังงานไฟฟ้า 
(T5)	 การรองรับความเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมผูบ้ริโภคทีใ่หค้วามสำ�คญักบัสขุภาพและ 
	 อาจลดการบริโภคน้ำ�มันปาล์มในด้านอาหารลง

จุดอ่อน (Weaknesses)
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การสร้างเสถียรภาพ
และความเข้มแข็งทางการค้า05
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การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้า 05

อุตสาหกรรม

ต้นน้ำ�

 

 
การให้ความรู้

ด้านเทคโนโลยี มาตรฐาน
การเก็บเกี่ยวปาล์ม
ที่เหมาะสม การเงิน

ส่วนบุคคล และการบริหาร
จัดการธุรกิจ แก่เกษตรกร
และผู้รับจ้างเก็บเก่ียวปาล์ม

(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์)

 
 
 
 
 
 
 

การจัดทำ�กฎระเบียบ
และการบังคับใช้กฎหมาย

ที่เข้มงวด และจัดทำ�
กลไกรับซื้อผลผลิตปาล์ม
อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม

(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ / 

กระทรวงพาณิชย์)

อุตสาหกรรม

กลางน้ำ�

 

 
การส่งเสริมการเผยแพร่

องค์ความรู้และแนวปฏิบัติ
ที่ดี (Best Practice) 
เกี่ยวกับการควบคุม 
การสูญเสียน้ำ�มันใน
กระบวนการผลิต 

(Oil Loss)
(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ /

กระทรวงพาณิชย์) 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาระบบเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลผลผลิต

และปริมาณน้ำ�มันปาล์ม
ที่กักเก็บไว้ทั้งประเทศ

(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ /

กระทรวงพาณิชย์ / 
กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม)

อุตสาหกรรม

ปลายน้ำ�และต่อเนื่อง

 
การศึกษาและสร้างตลาด
เป้าหมายที่มีศักยภาพ
ในการรองรับสินค้า

ปาล์มน้ำ�มัน
ที่ได้รับมาตรฐาน
ปาล์มน้ำ�มันยั่งยืน
จากประเทศไทย
(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ /

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพาณิชย์ /

กระทรวงการต่างประเทศ) 
 
 
 
 

การศึกษาและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์น้ำ�มันปาล์ม

เพื่อสุขภาพ ให้สอดรับกับ
พฤติกรรมผู้บริโภคที่กำ�ลัง

เปลี่ยนแปลงไป
(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ /

กระทรวงพาณิชย์ / 
กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม)

ข้อเสนอ

เพิ่มเติม

 

 
การจัดทำ�ความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน

(Public-Private Partnership: 
PPP) เพื่อช่วยเหลือ

ในเชิงเทคนิค
และด้านการเงิน

(กระทรวงพลังงาน / 
กระทรวงการคลัง / 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ /
กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม /

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพาณิชย์)  

 
การสร้างความร่วมมือใน 

โครงการที่มศัีกยภาพสูงต่างๆ 
เช่น โครงการ EnPAT ภายใต้ 
การดำ�เนินงานของศูนย์

เทคโนโลยีพลังงานแห่งชาติ 
(ENTEC) สำ�นักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชาติ (สวทช.)
(กระทรวงพลังงาน / 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม /

กระทรวงอุตสาหกรรม /
กระทรวงพาณิชย์์)

ระยะสั้น

จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ได้มีข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็ง 

ทางการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์มทั้งในประเทศและต่างประเทศ ดังนี้
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การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้า05
อุตสาหกรรม

ต้นน้ำ�

อุตสาหกรรม

กลางน้ำ�

อุตสาหกรรม

ปลายน้ำ�และต่อเนื่อง

ข้อเสนอ

เพิ่มเติม

ระยะสั้น

การสนับสนุนให้มี
การปฏิบัติตามมาตรฐาน 
RSPO ท้ังด้านความรู้

ความเข้าใจในการปฏิบัติ 
รวมถึงประโยชน์ที่จะได้รับ

(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) 

 
 
 
 
 
 
 
 

การตรวจสอบการใช้ที่ดิน 
คุณภาพดิน รวมไปถึงการ
วางระบบโครงสร้างพื้น

ฐานด้านชลประทาน เพื่อ
ปรับปรุงให้พื้นที่ให้เหมาะ
สมแก่การปลูกปาล์มน้ำ�มัน
การจัดหาปุ๋ยและยารักษา
โรคในปาล์มที่มีต้นทุนต่ำ�
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)

การกำ�หนดให้หน่วยงานที่
กักเก็บมีการติดตั้งระบบ
วัดปริมาณน้ำ�มันปาล์ม / 
ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

ในภาชนะกักเก็บทุกขนาด
(กระทรวงอุตสาหกรรม / 

กระทรวงพาณิชย์) 
 

 
 
 
 
 
 
 

การจัดทำ�ข้อกำ�หนด
เงื่อนไขในการจดทะเบียน
เพื่อประกอบธุรกิจโรงสกัด
ประเภท A เพ่ิมเติมในพ้ืนท่ี
ให้ชัดเจน และสอดคล้อง

กับปริมาณผลผลิต 
ปาล์มน้ำ�มันในพื้นที่

(กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพาณิชย์)

การจัดทำ�ข้อกำ�หนด เง่ือนไข 
ในการจำ�กัดการจดทะเบียน

ประกอบธุรกิจโรงสกัด
แบบ B เพิ่มเติม 

เพื่อให้สอดคล้องกับ
กฎหมายกำ�กับดูแลการคัด
ลูกร่วงของปาล์มน้ำ�มัน
(กระทรวงอุตสาหกรรม / 

กระทรวงพาณิชย์)

การศึกษาบทบาท โอกาส และ 
ความเป็นไปได้ในการเข้าร่วม 

เป็นสมาชิกสภามนตรี
ประเทศผู้ผลิตน้ำ�มันปาล์ม 

(Council of Palm
Producing Countries: 

CPOPC) โดยละเอียด อาทิ 
การเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย 
การเข้าร่วมเป็นสมาชิก 
และการรับฟังความเห็น 
จากผุ้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ / 

กระทรวงพลังงาน / 
กระทรวงอุตสาหกรรม / 

กระทรวงพาณิชย์)
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การสร้างหรือปรับปรุง  
ระบบชลประทาน

และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ�ท่ีเพียงพอ
เพ่ือให้เกษตรกรสามารถ

เข้าถึงทรัพยากรน้ำ�
(กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ / 

กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

 
 
 
 

การส่งเสริมการพัฒนา
พันธ์ุปาล์มให้เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ของประเทศ
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาพันธ์ุ
ที่สามารถให้ OER สูง
และกระจายพันธ์ุปาล์ม
ให้เกษตรกรอย่างท่ัวถึง
และเพียงพอในราคา

ท่ีเหมาะสม
(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์)

การกำ�หนดข้อบังคับ/
เกณฑ์รับซ้ือผลผลิตปาล์ม

ท่ีไม่ได้มาตรฐาน
(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ / 

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพาณิชย์) 

 
 
 

 
 
 
 

การกำ�หนดอัตราราคา
รับซ้ือผลปาล์มแบบ

ข้ันบันได เพ่ือเป็นแรงจูงใจ
เชิงบวกแก่เกษตรกร
ในการบริหารจัดการ

สวนปาล์ม และควบคุม
การเก่ียวผลปาล์มท่ีสุก

ให้ได้อัตรา OER 
มากกว่า 18%

(กระทรวงพาณิชย์)

การส่งเสริมและสนับสนุน 
ผู้ประกอบการไทยเข้าถึง 

ตลาดท่ีมีศักยภาพ 
ผ่านมาตรการจูงใจทางภาษี 

สนับสนุนการส่งออก
และกระตุ้นให้เกิด 

การพัฒนาความสามารถ 
ในการผลิตต่อพ้ืนที่สูงข้ึน
(กระทรวงการคลัง / 

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพาณิชย์ / 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม)

 
การกำ�หนดแผนนโยบาย

บริหารการใช้
น้ำ�มันปาล์มดิบ

ในอุตสาหกรรมไบโอดีเซล 
เพ่ือสร้างความเช่ือม่ัน

และช่วยให้ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถ

คาดการณ์และ
บริหารจัดการได้

(กระทรวงพลังงาน / 
กระทรวงการคลัง /

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพาณิชย์)

การส่งเสริมให้เกิด
หน่วยงานรับรอง
(Certified Body)
ของประเทศไทย

(สำ�นักนายกรัฐมนตรี (สสว.) /  
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ /

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม /

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพาณิชย์)

 
 
 

การจัดตั้งพื้นที่
อุตสาหกรรมปาล์ม
เพื่อสร้างต้นแบบ

ระบบนิเวศน์ที่เอื้ออำ�นวย
ต่อการค้าและการผลิต
(กระทรวงอุตสาหกรรม / 

กระทรวงพลังงาน / 
กระทรวงพาณิชย์)

การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้า 05
อุตสาหกรรม

ต้นน้ำ�

อุตสาหกรรม

กลางน้ำ�

อุตสาหกรรม

ปลายน้ำ�และต่อเนื่อง

ข้อเสนอ

เพิ่มเติม

ระยะกลาง
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การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้า05

การสนับสนุน
การรวมกลุ่มทางการเกษตร

(เกษตรแปลงใหญ่/
วิสาหกิจชุมชน)

เพื่อให้เกิดการผลิต
ที่ประหยัดต่อขนาด

และช่วยลดต้นทุนเฉลี่ยลง
(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์)

อุตสาหกรรม

ต้นน้ำ�

อุตสาหกรรม

กลางน้ำ�

อุตสาหกรรม

ปลายน้ำ�และต่อเนื่อง

ข้อเสนอ

เพิ่มเติม

ระยะกลาง

การสนับสนุนการเข้าร่วม
มาตรฐาน RSPO

เพื่อให้เกิดความต้องการ
ผลผลิตปาล์มน้ำ�มัน
ที่ได้รับรองมาตรฐาน

(ด้านอุปสงค์)
ส่งผลให้เกิดการผลิต
ผลผลิตปาล์มที่ได้รับ 

มาตรฐาน (ด้านอุปทาน)
(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ /

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพาณิชย์)

 
 

การสนับสนุนให้เกิด 
ความร่วมมือระหว่าง 

โรงสกัดน้ำ�มันปาล์มดิบ
และเกษตรกร

โดยโรงงานอาจช่วยเหลือ
เชิงเทคนิค และทางการเงิน 

ในการยกระดับ 
การเพาะปลูกแก่เกษตรกร 

ส่งผลให้โรงงานได้รับ
ผลผลิตที่มีคุณภาพ

และต่อเนื่อง
(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ /

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพาณิชย์)

การพิจารณาแนวทาง
การเปิดตลาดเสรีเฉพาะช่วง 
ที่ผลผลิตปาล์มน้ำ�มัน

ภายในประเทศไม่เพียงพอ 
(ฤดูแล้ง) / การกำ�หนด
ปริมาณโควตาการนำ�เข้า

ในช่วงนั้นๆ เพื่อ 
ให้มีผลผลิตปาล์มน้ำ�มัน 
เพียงพอและมีความต่อเน่ือง 
ตลอดกระบวนการผลิต

(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ / 

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงการต่างประเทศ / 

กระทรวงพาณิชย์)

การเร่งรัดการตราร่าง 
พ.ร.บ. ปาล์มน้ำ�มันและ
น้ำ�มันปาล์ม พ.ศ. .... 
ให้มีการกำ�หนดบทบาท 

หน้าที่ กำ�กับดูแล 
ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
ท้ังปาล์มน้ำ�มัน

และน้ำ�มันปาล์มท้ังระบบ
(กระทรวงการคลัง / 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ /

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพลังงาน /

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม /
กระทรวงพาณิชย์)
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การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้า 05
อุตสาหกรรม

ต้นน้ำ�

อุตสาหกรรม

กลางน้ำ�

อุตสาหกรรม

ปลายน้ำ�และต่อเนื่อง

ข้อเสนอ

เพิ่มเติม

ระยะยาว

ประมวลผลโดย บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จำ�กัด

การพัฒนาเทคโนโลยี 
การตรวจสอบคัดเลือก 

และการเก็บเกี่ยว 
ปาล์มน้ำ�มันที่สุกและ 
เหมาะสม เพื่อประเมิน

OER ในเบื้องต้น
และเพื่อคงคุณภาพ

การเก็บรักษาผลปาล์ม
ภายหลังการเก็บเกี่ยว

(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ /

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม /
กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม)

การทบทวนโครงการ
ประกันรายได้เกษตรกร 
หรือกำ�หนดแนวนโยบาย

สร้างแรงจูงใจ 
จากผลการดำ�เนินงานที่ได้
(Performance-based 

Incentives)
ของเกษตรกร เช่น
การกำ�หนดราคา

รับซื้อตามระดับความสุก
ของผลผลิตปาล์ม เป็นต้น

(กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ /

กระทรวงพาณิชย์)

การส่งเสริมให้เกิด
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืน ๆ  

อาทิ อุตสาหกรรม
โอลิโอเคมีคอล

หรืออุตสาหกรรมชีวเคมี
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และ
ขยายตลาดไปยังประเทศ
ที่มีศักยภาพอื่น ๆ  อาทิ 
ประเทศในสหภาพยุโรป 
(สำ�นักนายกรัฐมนตรี

(BOI) / กระทรวงการคลัง / 
กระทรวงพลังงาน / 

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพาณิชย์) 

 
 
 
 
 
 

การสนับสนุนการวิจัย
และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับการแปรรูปสินค้า
ปาล์มน้ำ�มัน รวมไปถึง
การสร้างมูลค่าเพิ่ม

ให้แก่สินค้า
ปาล์มน้ำ�มัน

(กระทรวงพลังงาน / 
กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม /

กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพาณิชย์)

การศึกษาและจัดทำ�กฎหมาย 
แม่บทกลางว่าด้วยปาล์ม
น้ำ�มันและน้ำ�มันปาล์ม
ที่กำ�หนดบทบาท หน้าที่ 
และความรับผิดชอบ
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในห่วงโซ่อุปทานของ

อุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มัน 
และการกำ�หนดแนวทาง
การดำ�เนินงานอื่นๆ

ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม
(กระทรวงการคลัง / 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ /
กระทรวงอุตสาหกรรม / 
กระทรวงพลังงาน / 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม /
กระทรวงพาณิชย์)
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ภาพอนาคต
สินค้าปาล์มน้ำ�มัน06



I  61การสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็งทางการค้าสินค้าปาล์มน้ำ�มัน

ภาพอนาคตสินค้าปาล์มน้ำ�มัน 06

ภายใต้การดำ�เนินโครงการจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างเสถียรภาพและความเข้มแข็ง
ทางการค้าสินค้าพืชสวน (ปาล์มน้ำ�มัน) ได้ดำ�เนินการวิเคราะห์ฉากทัศน์อนาคต เพ่ือเป็นเคร่ืองมือ
ที่ใช้ทำ�ความเข้าใจทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตการค้า สินค้าปาล์มน้ำ�มัน 
รวมทัง้คาดการณ์ปจัจยัและแนวโน้มทีอ่าจเกดิข้ึน ตอ่อตุสาหกรรมปาลม์น้ำ�มันและน้ำ�มนัปาลม์ 
สำ�หรับเป็นข้อมูลให้ผู้ที่เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทานเตรียมความพร้อมในการปรับตัว 
วางแผนนโยบายและกลยุทธ์ ตลอดจนจัดทำ�แนวทางการดำ�เนินการไปสู่อนาคตที่ต้องการ
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ภาพอนาคตสินค้าปาล์มน้ำ�มัน06

ย่ำ�อยู่กับที่ในโลกที่เคลื่อนไหว 
(Stagnant Status Quo) 
มาตรฐานความยั่งยืนยังเป็นเพียงแนวทาง 
เชิงสมัครใจ ส่งผลให้การนำ�เทคโนโลยีมาใช้
ในการผลิตพืชปาล์มน้ำ�มันมีพัฒนาการอย่างช้า 
ส่งผลต่อความไม่ต่อเน่ืองของผลผลิตที่เข้าสู่
ตลาดโลก และนำ�ไปสูค่วามผนัผวนดา้นราคา 
ในขณะที่ปัญหาการตัดไม้ทำ�ลายป่ายังคงเกิดข้ึน 
ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และย้อนกลับมากระทบต่อการผลิตปาล์มน้ำ�มัน 
จากบริบทดังกล่าว โลกอาจเผชิญกับภาวะตลาด 
ที่แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ตลาดที่เน้น 
ความยั่งยืน (ตลาดสีเขียว) สำ�หรับผู้บริโภค 
ที่มีจิตสำ�นึกด้านส่ิงแวดล้อม และตลาดท่ัวไป 
(ตลาดสีเทา) สำ�หรับผู้บริโภคทีใ่หค้วามสำ�คญั 
กับปัจจัยด้านราคามากกว่า

โลกปาล์มน้ำ�มันที่ยั่งยืน
(Green Tech Utopia)
อุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันได้รับการบริหาร
จดัการอยา่งยัง่ยนืและเปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย
และสอดคลอ้งกับการเติบโต สง่ผลใหม้ผีลผลติ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยไม่ส่งผลให้เกิด 
การตัดไม้ทำ�ลายป่า ขณะเดียวกันผู้บริโภค
มีความต้องการผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ำ � มัน 
และน้ำ�มันปาล์มท่ีได้รับการรับรองด้าน 
ความย่ังยืน และยินดีจ่ายในราคาที่สูงข้ึน 
เพื่อแลกกับคุณค่าเชิงสิ่งแวดล้อมและสังคม 
ของสินค้านั้น ๆ
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เทคโนโลยีปาล์มไร้เบรก
(Tech-Fueled Excess)
อุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันได้รับการยกระดับ 

ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถแปรรูป 

เป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสู ง เพื่ อนำ�ไปใช้ใน 

อตุสาหกรรมตอ่เน่ืองอืน่ ๆ  อาท ิอตุสาหกรรม 

เคมี ภัณฑ์ห รื ออุ ตสาหกรรม เ ช้ื อ เพลิ ง 

อย่างไรก็ตาม การเติบโตดังกล่าวยังไม่มี 

การควบคุมหรือการบริหารจัดการด้าน 

ความยั่งยืนที่สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยี ส่งผลให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม

ในวงกว้าง

สมรภูมิน้ำ�มันพืชทางเลือกที่ย่ังยืน
(Eco-Struggle Limelight)
การกำ�กับดูแลอุตสาหกรรมปาล์มน้ำ�มันที่ 

เขม้งวดมากเกนิไป อาจกลายเปน็อปุสรรคต่อ

การเติบโตและการพัฒนา ประกอบกับน้ำ�มัน

ทางเลือกที่ได้รับความสนใจมากขึ้น ส่งผลให้ 

บทบาทของน้ำ � มันปาล์มถูกลดทอนลง 

โดย เฉพาะ เ ม่ือบ ริษัทอาหารราย ใหญ่  

เปลี่ยนรูปแบบการผลิตไปใช้วัตถุดิบอื่น 

ทดแทนราคาน้ำ�มันปาล์มจึงลดต่ำ�ลง บริษัท 

ขนาดใหญ่ที่สามารถปรับตัวตามมาตรฐาน 

ความย่ังยืนยังคงดำ�เนินกิจการได้ ในขณะที่ 

บริษทัขนาดเลก็หรือผูท้ีไ่มส่ามารถปฏบิตัติาม 

มาตรฐานไดจ้ำ�เปน็ตอ้งยตุกิารดำ�เนินการลง
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