
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานข่าวเด่นจากสหรัฐอเมริกา 

 
สำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครชิคาโก 

สหรัฐฯ ประกาศแบนกิจการจีน                     
ที่เก่ียวข้องกับแรงงานบังคับเพิ่มเติม 

ประเด็นสำคัญ:  
• สหรัฐฯ ประกาศเพิ่มรายชื่อกิจการจีน
ที ่มีความเกี ่ยวพันธ์กับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนกลุ่มแรงงานชาติพันธ ุ์อุยกูร์ใน
บัญชีต ้องห้ามภายใต้กฎหมายปกป้อง
แรงงานบังคับอุยกูร์ (UFLP Act) อีก 29 
บริษัท รวมเป็นจำนวนทั้งสิ้น 120 บริษัท 
• น ับต ั ้ งแต ่ท ี ่สหร ัฐฯ เร ิ ่มนโยบาย
ดังกล่าวหน่วยงาน CBP สหรัฐฯ กักกัน
หรือปฏิเสธการนำเข้าสินค้าจีนภายใต้
กฎหมายดังกล่าวแล้วเป็นมูลค่าทั ้งสิ้น 
ประมาณ 3.66 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
• การดำเนินนโนบายด้านการค้ากดดัน
จ ีนของร ั ฐบาลสหร ัฐฯ ประกอบกับ
แนวนโยบายด้านการค้าระหว่างประเทศ
ของว่าท่ีประธานาธิบดีสหรัฐฯ น่าจะส่งผล
ทำให้ผู้ประกอบการชาวอเมริกันที่มีแหล่ง
นำเข้าจากจีนหันไปนำเข้าจากแหล่งใหม่
มากขึ้น ซึ่งน่าจะเป็นโอกาสในการขยาย
ต ล า ด ส ำ ห ร ั บ ผ ู ้ ป ร ะ ก อบ ก า ร ไทย 
โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าของเล่น ชิ้นส่วน
ยานยนต์ อาหารทะเล และปลาทูน่า ซึ่ง
ไทยมีความสามารถในการแข่งขันค่อนข้าง
สูงในตลาด 
• ผู ้ประกอบการไทยพึ ่งพิงการนำเข้า
วัตถุดิบการผลิตจากจีนควรคัดเลือกแหล่ง
นำเข้าที ่ได้คุณภาพไม่เกี ่ยวข้องกับการ
ละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชนในเขตซ ินเจ ียง 
นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย
ยังควรพิจารณาเร่งแก้ไขปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมการประมงและอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื ่องเพื่อลดอุปสรรคทางการค้าที่
อาจจะเกิดได้ในอนาคต 

“มณฑลซินเจียงเป็นแหล่งอุตสาหกรรมเพาะปลูกและแปรรูปฝ้ายขนาดใหญ่ ซึ่งมีความ
เกี่ยวพันธ์ใกล้ชิดกับแรงงานทาสและแรงงานบังคับชาวอุยกูร์” 

” 

หมายเหตุr: รายละเอียดที่ปรากฎในบทความข่าวดังกล่าวมากจากหลายแหล่งข้อมูลที่จัดทำและเปิดเผยต่อสาธารณชนทั่วไปซ่ึงบางส่วนเป็นเพียงความคิดเห็นส่วนบุคคลเท่านั้น สำนักงาน
ส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครชิคาโก มีวัตถุประสงค์รวบรวมเพื่อเผยแพร่แก่ผู้ที่สนใจเท่านั้น อย่างไรก็ตาม การรับข้อมูลหรือนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ขึ้นอยู่กับวิจารณญาณเฉพาะ
บุคคล โดยโดยสำนักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ นครชิคาโกจะไม่รับผิดชอบต่อความเสียหายใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการนำข้อมูลนี้ไปใช้ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
 

  เมื ่อสัปดาห์ที ่ผ่านมารัฐบาลสหรัฐฯ ประกาศห้ามธุรกิจในสหรัฐฯ ทำ
การค้ากิจการจีนที่มีความเกี่ยวพันธ์กับการใช้แรงงานบังคับในเขตมณฑลซินเจียง
เพ่ิมเติมอีก 29 บริษัท ซึ่งนับเป็นการเพ่ิมจำนวนกิจการที่ถูกห้ามทำการค้ามากที่สุด
นับตั้งแต่ที่สหรัฐฯ เริ่มบังคับใช้กฎหมายปกป้องแรงงานบังคับอุยกูร์ (The Uyghur 
Forced Labor Prevention Act หรือ UFLP Act) ต ั ้งแต ่ป ี 2565 โดยภายใต้
กฎหมายดังกล่าวสหรัฐฯ จะไม่อนุญาตให้นำเข้าสินค้าจากกิจการจีนที่อยู่ภายใต้
บัญชีต้องห้าม (The Entity List) ซึ่งปัจจุบันมีจำนวนรวมทั้งสิ้น 120 บริษัท  

 กฎหมายดังกล่าวเป็นความพยายามของรัฐบาลสหรัฐฯ ภายใต้การบริหาร
ของประธานาธิบดีโจ ไบเดนในการต่อสู้กับปัญหาการใช้แรงงานที่ไม่เป็นธรรม      

ttcc@thaitradechicago.com 
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ซึ่งมักจะเกิดขึ้นในอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศจีน 
โดยห้ามการนำเข้าส ินค้าส่วนใหญ่ที ่ผลิตในมณฑล        
ซินเจียงซึ่งเป็นเขตพื้นที่ที่มีการรายงานการละเมิดสิทธิ
และบังคับใช้แรงงานกลุ่มชาติพันธุ์อุยกูร์อยู่เป็นจำนวน
มาก ทั้งนี้ มณฑลซินเจียงเป็นเขตพื้นที่อุตสาหกรรมที่
สำคัญของจีนสำหรับการผลิตฝ้าย มะเขือเทศ และ
ชิ้นส่วนและแผงผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย์เพื่อการ
ส่งออกไปยังต่างประเทศ  

 อย่างไรก็ตาม ตัวแทนรัฐบาลจีนได ้ออกมา               
ปฎิเสธว่า เขตพ้ืนที่ดังกล่าวไม่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อย่างที่ถูกกล่าวหา อีกทั้ง ยังกล่าวหารัฐบาลสหรัฐฯ ว่า
การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวเป็นการละเมิดกิจการ
ภายในของจีน 

 ทั้งนี้ กลุ่มกิจการจีนที่สหรัฐฯ ประกาศเพิ่มเติม
ในบ ัญช ีต ้ องห ้ ามส ่ วนใหญ ่ เป ็นกล ุ ่ มก ิ จการใน
อ ุตสาหกรรมการเกษตร รวมถ ึ งกล ุ ่ มก ิจการใน
อ ุตสาหกรรมหน ัก โดยเฉพาะกล ุ ่มอ ุตสาหกรรม             
เหมืองแร่ และอุตสาหกรรมถลุงแร่ เช่น แร่อะลูมิเนียม 
แร่ลิเธียม และแร่โลหะอ่ืนๆ 

 Mr. Alejandro Mayorkas ตำแหน่งรัฐมนตรี
กระทรวงความม ั ่นคงแห ่งมาตุ ภูม ิสหร ัฐฯ (U.S. 
Department of Homeland Security หร ื อ  DHS)      

ซึ่งเป็นส่วนราชการหลักที่ดูแลประเด็นด้านแรงงานบังคับ
กล่าวว่า สหรัฐฯ ให้ความสำคัญกับการจัดการกิจการที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างเต็มที่  

 การประกาศเพิ ่มรายชื ่อห้ามทำการค้ากับ
กิจการจีนดังกล่าวเป็นความพยายามล่าสุดของรัฐบาล
สหรัฐฯ ชุดปัจจุบ ันในการต่อสู ้ก ับการละเมิดสิทธิ
แรงงานในอุตสาหกรรมการผลิตของจีน นับตั ้งแต่ที่
กฎหมายฉบับดังกล่าวผ่านการพิจารณาด้วยมติเกือบ
เป็นเอกฉันท์โดยสภาคองเกรสในปี 2564  

 อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่าการดำเนินนโยบาย
ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการสหรัฐฯ ใน
ด้านการบริหารจัดการระบบห่วงโซ่อุปทานและความ
เสี่ยงที่จะถูกปฎิเสธการนำเข้าสินค้าได้ จากข้อมูลสถิติ
หน่วยงานศุลกากรและป้องกันชายแดนสหรัฐฯ (U.S. 
Customs and Border Protection หรือ CBP) พบว่า 
นับตั้งแต่ที่สหรัฐฯ เริ่มบังคับใช้กฎหมายจนถึง วันที่ 1 
พฤศจิกายน 2567 มีสินค้านำเข้าจากจีนถูกกักกันหรือ
ปฏิเสธนำเข้าภายใต้กฎหมายดังกล่าวเป็นมูลค่าทั้งสิ้น
ประมาณ 3.66 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

 กฎหมายดังกล่าวมีทั้งกลุ่มผู้ที่ได้รับประโยชน์ที่
ให ้การสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย โดยเห็นว่า 
หน่วยงานรัฐควรพิจารณาเพิ่มความรวดเร็วและเข้มข้น

สำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครชิคาโก 

ditp.thaitradechicago thaitradecenterchicago thaitradecenterchicago 

ที่มา: หนังสือพิมพ์ the Wall Street Journal  
เรื่อง “U.S. Adds Nearly 30 Chinese Companies to Forced-Labor Blacklist” 

โดย: Richard Vanderford 
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ในการจัดการกับปัญหา รวมถึงเพ่ิม
การตรวจสอบกิจการจีนที่เกี่ยวข้อง
กับกับการละเมิดสิทธิมนุษยนชนให้
มากขึ้นด้วย ในขณะที่กลุ่มผู้ที ่เสีย
ประโยชน ์ได ้ร ับผลกระทบด้าน
ระบบห่วงโซ่อุปทานคัดค้านการ
บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวโดยเห็น
ว่าเป็นมาตรการที ่แข็งกร้าวและ
รุนแรงเกินไป  

 Mr. Mayorkas ยังกล่าวว่า 
ปัจจุบันสหรัฐฯ ดำเนินมาตรการ
สอบสวนกิจการที ่เข้าข่ายละเมิด
ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ไ ด ้ อ ย ่ า ง มี
ประสิทธิภาพ อีกทั้ง ยังได้พัฒนา
ระบบเทคโนโลยีทันสมัยเพื่อใช้ใน
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ พ ิ ส ู จ น์
ผ ู ้ประกอบการท ี ่ดำเน ินก ิจการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนด้วย  

 ทั้งนี ้  นายโดนัลด์ ทรัมป์ 
ว ่าท ี ่ประธานาธิบด ีสหรัฐฯ ซ ึ ่งมี
กำหนดเข้าพิธ ีสาบานตนเพื ่อรับ
ตำแหน่งอย่างสมบูรณ์ในต้นปีหน้าได้
ประกาศเลือกนายมาร์โค ลูบิโอให้
ดำรงตำแหน ่ งร ั ฐมนตร ี ว ่ าการ
กระทรวงการต ่างประเทศ (U.S. 
Department of State) โดยนาย
ลูบิโอ มีจุดยืนสำคัญในการสนับสนุน
กฎหมายดังกล ่าวในสมัยที ่ดำรง
ตำแหน ่งว ุฒ ิสมาช ิก อ ีกท ั ้ ง ยั ง
เรียกร้องให้สหรัฐฯ เพ่ิมความเข้มข้น
ในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวด้วย 

 สหร ัฐฯ ม ีนโยบาย ให้
ความสำคัญกับการดำเนินมาตรการ
ปกป้องสิทธิมนุษยชนและแรงงาน
ในอุตสาหกรรมต่างๆ มาโดยตลอด
ซึ่งที่ผ่านมาสถานการณ์ด้านการใช้
แรงงานทาสและแรงงานบังคับชาว
อุยกูร์ในเขตมลฑลซินเจียงซึ่งเป็น
เขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของจีน
ได้ก่อให้เกิดความกังวลและกระแส
การเรียกร้องให้รัฐบาลสหรัฐฯ กดดัน
รัฐบาลจีนเพื ่อจัดการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวอย่างจริงจัง จนเป็นที่มาของ
การบ ั งค ับใช ้ กฎหมายปกป ้ อง
แรงงานบังคับอุยกูร์ (UFPL Act) ซึ่ง
เริ่มบังคับใช้มาตั้งแต่ปี 2565  

 ภายใต้กฎหมายดังกล่าว
กำหนดให้ผู้นำเข้าในสหรัฐฯ นำเข้า
สินค้าจากผู้ส่งออกที่เชื่อถือได้ไม่มี
ส ่วนเกี ่ยวข้องกับการใช้แรงงาน
บังคับอุยกูร์ โดยผู้ส่งออกสินค้าจาก
เขตมณฑลซินเจียงจะต้องแสดง
เอกสารหลักฐานระบุแหล่งที่มาของ
ส ิ น ค ้ า  ( Proof of Origin 
Compliance) ร ั บ รอง ว ่ า ส ิ นค้ า
ส ่ งออกไม ่ม ีส ่ วน เก ี ่ ยวข ้ องกับ
แรงงานทาสและแรงงานบังคับ ทั้งนี้ 
หากผ ู ้ส ่ งออกไม ่สามารถแสดง
เอกสารตามที่หน่วยงานศุลกากร
และป้องกันชายแดนสหรัฐฯ (CBP) 
กำหนดได้ครบถ้วน หน่วยงานมี
สิทธิ์ที ่จะกักกันสินค้าไว้จนกว่าจะ

ได้รับเอกสารครบถ้วนหรือปฏิเสธ
การนำเข้าสินค้า 

 การประกาศเพิ ่มจำนวน
กิจการจีนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ใช้แรงงานทาสและแรงงานบังคับ
อุยกูร์ในขณะนี้ ซึ ่งเป็นช่วงกำลัง
เปลี่ยนถ่ายไปสู่รัฐบาลใหม่แสดงให้
เห็นว่าสหรัฐฯ ให้ความสำคัญและ
เอาจริงเอาจังกับประเด็นดังกล่าว
อีกทั้ง การบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เข ้มข ้นย ังน ่าจะถ ูกส ่งต ่อไปยั ง
รัฐบาลชุดใหม่ด้วย โดยปัจจุบันมี
กลุ่มกิจการจีนที่อยู่ในบัญชีต้องห้าม
ทั้งสิ้น 120 ราย แบ่งเป็น  

 -  ก ิจการท ี ่ ใช ้แรงงาน
บังคับในอุตสาหกรรมการผลิตตรง 
ทั้งสิ้น 9 บริษัท  

 - กิจการที่ทำงานร่วมกับ
ทางการท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการใช้
แรงงานบังคับท้ังสิ้น 39 บริษัท 

 - กิจการที่ใช้วัตถุดิบผลิต
จากแรงงานบ ังค ับเขตซ ินเจ ียง
ทั้งสิ้น 72 บริษัท 

 การดำเนินมาตรการด้าน
การค้ากดดันจีนทั้งการห้ามนำเข้า
สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการใช้แรงงาน
ทาสและแรงงานบังคับอุยกูร์ การ
ดำเน ินมาตรการเร ียกเก ็บภาษี
นำเข ้าส ินค้าจากจ ีนในอ ัตราสูง
ภายใต้ Section 301 ซึ่งมีแนวโน้ม
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ที่จะปรับเพิ่มขึ้นถึงอัตราร้อยละ 60 
ในอนาคตตามนโยบายท ี ่ ว ่ าที่
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ประกาศไว้ 
ล ้วนกดด ันให ้ผ ู ้ประกอบการใน
สหรัฐฯ ที่อาศัยแหล่งนำเข้าสินค้า
และว ัตถ ุด ิบจากจ ีนจำเป ็นต ้อง
แสวงหาแหล่งผลิตใหม่ในภูมิภาค     
จ ึ ง น ่ า จ ะ เ ป ็ น โ อ ก า ส ส ำ ห รั บ
ผ ู ้ประกอบการไทยในการขยาย
ตลาดส่งออกสินค้าไปยังสหรัฐฯ 
โดยเฉพาะในกลุ ่มสินค้าที ่มีแหล่ง
ผลิตสำคัญในเขตมณฑลซินเจียงที่
ได้ร ับผลกระทบสูง เช่น ของเล่น 
ช ิ ้ น ส ่ ว น ย า น ย น ต ์  อ ุ ป ก ร ณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนและแผงผลิต
พลังงานจากแสงอาทิตย์ แบตเตอรี
ลิเธียม มะเขือเทศ ฝ้าย เส้นใยผ้า 
ผ้าดิบ เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม อาหาร
ทะ เล  และปลาท ู น ่ า  เ ป ็ นต้ น          
ซ ึ ่ ง ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ไ ท ย มี
ความสามารถในการแข ่งข ัน ใน
ตลาดหลายรายการ อีกทั ้ง สินค้า
หลายรายการ ในกล ุ ่ มของเล่น 

ต ิ ดตามและ เผยแพร่ ร า ย ง าน
ส ถ า น ก า ร ณ ์ ก า ร ค ้ า ม น ุ ษ ย์  
( Trafficking in Person Report 
หรือ TIP) ในแต่ละประเทศทั่วโลก
เป็นประจำทุกปีเพื่อรายงานความ
เคลื ่อนไหวและกำหนดท่าทีด ้าน
ความสัมพันธ์กับประเทศคู ่ค้าใน
ตลาดโลก ซึ่งรายงานฉบับล่าสุดปี 
2567 ไทยถูกจัดอันดับอยู่ในระดับ 
Tier II (เป็นปีที่ 3 ติดต่อกัน) โดย
สหรัฐฯ ยังคงมีนโยบายติดตามการ
แก ้ ไ ขป ัญหาการละ เม ิ ดส ิทธิ
มนุษยชนในอุตสาหกรรมประมง
และการแปรรูปสินค้าอาหารทะเล
ของไทยเป ็นพ ิ เศษ ด ังน ั ้น การ
พิจารณาดำเน ินมาตรการแก ้ไข
อย ่างจร ิงจ ัง เช ่น การใช้ระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability 
System) อุตสาหกรรมที่เกี ่ยวข้อง
ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ
จะช่วยสร้างความเชื ่อมั ่นและลด
อุปสรรคทางการค้าที่อาจจะเกิดขึ้น
ได้ในอนาคต  

 

 

ชิ้นส่วนยานยนต์ อาหารทะเล และ
ปลาทูน่า ส่งออกจากไทยไปสหรัฐฯ 
ยังได้รับการยกเว้นภาษีนำเข้าด้วย  

 ใ น ข ณ ะ เ ด ี ย ว ก ั น 
ผู้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรม
การผลิตที ่ต ้องพึ ่งพาการนำเข้า
ว ัตถุด ิบการผลิตจากจีน ยังควร
ระมัดระวังเลือกนำเข้าจากแหล่งที่
เชื ่อถือได้ไม่มีความเกี ่ยวข้องกับ
สินค้าจากแรงงานทาสและแรงงาน
บ ั งค ับมณฑลซ ิน เจ ี ยง  รวมถ ึ ง
จ ัดเตร ียมเอกสารประกอบการ
ส่งออกสินค้าที่ระบุแหล่งที่มาของ
วัตถุด ิบในการผลิตเพื ่อป้องกัน
ความเสี่ยงที่สหรัฐฯ จะกักกันหรือ 
ปฎิเสธ การนำเข้าสินค้าจากไทยใน
อนาคตด้วย  

 ทั ้งนี ้ กระทรวงแรงงาน
ส ห ร ั ฐ ฯ  ( U.S. Department of 
Labor) แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ั ฐ ฯ  ( U.S. 
Department of State) ม ีหน ้ าที่
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ที่มา: U.S. Department of Labor 


