
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานข่าวเด่นจากสหรัฐอเมริกา 

 
สำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครชิคาโก 

สหรัฐฯ ดำเนินมาตรการตอบโต้สินค้า
ราคาต่ำไหลทะลักจากจีน 

ประเด็นสำคัญ:  

• สหรัฐฯ เผชิญกับปัญหาการไหล
ทะลักของสินค้านำเข้าจากจีนมูลค่าต่ำที่
ได้รับการยกเว้นภาษีภายใต้กฎระเบียบ 
the de minimis ที่ ขยายต ัว เพ ิ ่ มขึ้ น
อย ่ า งก ้ าวกระโดด เป ็นม ู ลค ่ ากว่ า             
1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐในปีที ่ผ่านมา 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการทั้งใน
สหรัฐฯ และผู้ผลิตในต่างประเทศ 

• ร ัฐบาลสหร ัฐฯ ประกาศดำเนิน
มาตรการตอบโต้สินค้านำเข้าจากจีนท่ีใช้
สิทธิ์ดังกล่าวซึ่งส่วนมากส่งออกมาจาก
บริษัท Shien และ Temu โดยจะบังคับ
เรียกเก็บภาษีนำเข้าสินค้ามูลค่าต่ำจาก
จีนในกลุ่มที่สหรัฐฯ มีมาตรการตอบโต้
ทางการค้าภายใต้ Section 301 รวมถึง
ให้รายงานข้อมูลเลขพิกัดศุลกากรสินค้า   
และข้อมูลผู้ส่งออกด้วย  

• การดำเนินมาตรการตอบโต้ดังกล่าว
ของสหรัฐฯ จะช่วยเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันในตลาดให้กับผู้ประกอบการ
ในสหรัฐฯ และผู ้ประกอบการผลิตใน
ประเทศคู่ค้าของสหรัฐฯ รวมถึงไทยด้วย  

• ผู้ประกอบการไทยควรพิจารณาปรับ
กลยุทธ์เพื ่อเพิ ่มความสามารถในการ
แข่งขัน เช่น การพิจารณาส่งออกสินค้า
ม ูลค ่าต ่ำเพ ื ่อใช ้ส ิทธิ์ ยกเว ้นภาษีใน
ลักษณะเดียวกันกับจีน การพิจารณา
ควบคุมคุณภาพและต้นทุนการผลิต และ
การยกระดับสินค้าไปสู่ตลาดระดับบน
เพื ่อร ักษาตลาดส่งออกสินค้าไทยใน
สหรัฐฯ อย่างยั่งยืนในระยะยาว 

“Shien และ Temu สองผู้ค้าปลีกผ่านช่องทางออนไลน์รายใหญ่ของจีนที่สร้าง
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจในสหรัฐฯ เป็นวงกว้าง” 

หมายเหตุr: รายละเอียดที่ปรากฎในบทความข่าวดังกล่าวมากจากหลายแหล่งข้อมูลที่จัดทำและเปิดเผยต่อสาธารณชนทั่วไปซ่ึงบางส่วนเป็นเพียงความคิดเห็นส่วนบุคคลเท่านั้น สำนักงาน
ส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครชิคาโก มีวัตถุประสงค์รวบรวมเพื่อเผยแพร่แก่ผู้ที่สนใจเท่านั้น อย่างไรก็ตาม การรับข้อมูลหรือนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ขึ้นอยู่กับวิจารณญาณเฉพาะ
บุคคล โดยโดยสำนักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ นครชิคาโกจะไม่รับผิดชอบต่อความเสียหายใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการนำข้อมูลนี้ไปใช้ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
 

เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2567 สหรัฐฯ ประกาศแผนตอบโต้สินค้าราคาต่ำ
นำเข้าจากจีนที่ใช้ช่องว่างด้านกฎระเบียบทางการค้าของสหรัฐฯ ซึ่งอนุโลมให้สินค้า
นำเ ข้าราคาต ่ำ (Love-Value Shipment) ไม่จำเป ็นต ้องชำระภาษ ีและค่า
ดำเนินการนำเข้า จนทำให้สินค้าราคาต่ำจากจีนไหลทะลักเข้าสู่ตลาดสหรัฐฯ เป็น
มูลค่าสูงในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา โดยหนึ่งในมาตราการใหม่ที่สหรัฐฯ จะนำมาใช้คือ
การจำกัดไม่ให้สินค้านำเข้าที่อยู่ภายใต้กลุ่มที่ถูกเรียกเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด
จีน (U.S.- China Tariffs) ใช้สิทธิ์ยกเว้นภาษีดังกล่าวได้  

 สิทธิ์ยกเว้นภาษีสำหรับสินค้านำเข้าที่มีมูลค่าต่ำไม่เกิน 800 ดอลลาร์สหรัฐ 
หรือ the de minimis เป็นช่องโหว่ทางกฎหมายที ่ผู ้ประกอบการค้าปลีกผ่าน
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ช่องทางออนไลน์รายใหญ่ของจีนใช้เป็นกลยุทธ์ในการ
ทำตลาดส่งออกสินค้าราคาต่ำจากจีนไปยังสหรัฐฯ จาก
ข้อมูลรัฐบาลสหรัฐฯ พบว่า สินค้านำเข้าสหรัฐฯ ที่ขอใช้
สิทธิ์ดังกล่าวขยายตัวเพิ่มขึ้นจากมูลค่าเพียงราว 140 
ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปีเป็นกว่า 1 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐเมื่อปีที่ผ่านมา  

 Mr. Daleep Singh ตำแหน่ง ผู้ช่วยที่ปรึกษา
ฝ่ายความมั ่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐศาสตร์ระหว่าง
ป ร ะ เทศ  (Deputy National Security Advisor for 
International Economics) กล่าวว่า การขยายตัวของ
สินค้านำเข้าจากจีนผ่านการใช้สิทธิ ์ดังกล่าวยังส่งผล
กระทบต่อกระบวนการในการค ัดกรองส ินค ้าผิด
กฎหมายและสินค้าอันตรายที่จะส่งไปยังสหรัฐฯ ด้วย 

 การขยายตัวของสินค้านำเข้าผ่านการใช้สิทธิ์  
the de minimis ไปยังสหรัฐฯ ส่วนมากจะมาจากกลุ่ม
ผู้ประกอบการค้าปลีกผ่านช่องทางออนไลน์รายใหญ่ของ
จีน อาทิ “Shien” และ “Temu” ที่อาศัยช่องโหว่งของ
สิทธิ์ดังกล่าวส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคราคาต่ำตรงไป
ยังกลุ่มผู้บริโภคชาวอเมริกัน เช่น เสื้อผ้า และข้าวของ
เครื่องใช้ภายในบ้าน เป็นต้น ซึ่งหีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่
จัดส่งแต่ละครั้งจะมีมูลค่าไม่เกิน 800 ดอลลาร์สหรัฐ จึง
สามารถขอใช้สิทธิ์ยกเว้นภาษนีำเข้าได้  

 อีกทั้ง  Mr. Singh ยังกล่าววว่า กว่าร้อยละ 70 
ของสินค้าในกลุ่มสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มจีนอยู่ในกลุ่มที่
ถูกสหรัฐฯ ดำเนินมาตรการตอบโต้ทางการค้าเรียกเก็บ
ภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดภายใต้ Section 301 tariffs 
การบังคับใช้มาตรการดังกล่าวอย่างจริงจังจะช่วยลด
ปริมาณสินค้านำเข้าราคาต่ำจากจีนส่งออกไปยังสหรัฐฯ 
ที่ขอใช้สิทธิ์ดังกล่าวได้มากพอสมควร  

 นอกจากน ี ้  สหร ัฐฯ ย ังประกาศที ่จะเ พ่ิม
ระเบียบเรียกขอข้อมูลเพิ่มเติมสำหรับสินค้านำเข้าที่ขอ
ใช้สิทธิ์ the de minimis ด้วย เช่น เลขพิกัดศุลกากร 
10 หลัก (10-digit tariff classification number) และ
ชื่อผู้ขอใช้สิทธิ์ เป็นต้น   

 ทั้งนี้ รัฐบาลสหรัฐฯ ยังมีความพยายามที่จะ
แก้ไขกฎระเบียบการให้สิทธิ์ดังกล่าวที่เริ่มใช้มาตั้งแต่ปี 
2473 และเริ ่มส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจในสหรัฐฯ 
อย่างมีนัยสำคัญในปัจจุบัน จากข้อมูลรายงานโดย
คณะกรรมาธิการด้านกลยุทธ์ระหว่างสหรัฐฯ และจีน 
( U.S. House Select Committee on Strategic 
Competition between the United States and 
the Chinese Communist Party) พบว่า ในปีที่ผ ่าน
มาเกือบครึ่งหนึ่งของสินค้านำเข้าสหรัฐฯ ที่ขอใช้สิทธิ์ 
the de minimis เป็นสินค้าส ่งออกจากประเทศจีน           

สำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครชิคาโก 

ditp.thaitradechicago thaitradecenterchicago thaitradecenterchicago 

ที่มา: สำนักข่าว CNBC  
เรื่อง “Biden Targets Shein, Temu with New Rules to Curb Alleged ‘Abuse’ of U.S. Trade Loophole” 

โดย Annie Nova และ Gabrielle Fonrouge 
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อีกท้ัง ยังพบว่า กว่าร้อยละ 30 ของ
สินค้านำเข้าสหรัฐฯ ภายใต้สิทธิ์
ด ังกล่าวทั ้งหมดในแต่ละวันเป็น
สินค้าส่งออกจากบริษัท “Shein” 
หรือ “Temu” 

 โดยการดำเนินกิจการของ
กล ุ ่ มผ ู ้ ค ้ าปล ีกจ ีนด ั งกล ่ าวจะ
แตกต่างจากผู้ประกอบการทั่วไปที่
จะนำเข ้าส ินค ้าปร ิมาณมากใน
ลักษณะเป็นตู้คอนเทนเนอร์จัดส่ง
ไปยังผ ู ้กระจายสินค้าในสหรัฐฯ 
ผู้ประกอบการกลุ่มนี้จะกระจายคำ
สั ่งซื ้อสินค้าไปยังผู ้ผลิตสินค้าใน
เครือข่ายของตนเพื่อให้จัดส่งสินค้า
ตรงไปยังผู ้บริโภคชาวอเมริกันใน
ตลาด ซึ่งจะทำให้สามารถประหยัด
ลดต้นทุนด้านภาษีนำเข้าได ้เป็น
มูลค่ามหาศาลในแต่ละปีและมี
ความได้เปร ียบคู ่แข ่งในตลาดที่
ยังคงต้องจ่ายชำระค่าภาษีนำเข้า 
เช ่น “Gap” และ “H&M” ที ่จ ่าย
ชำระค่าภาษีนำเข้ารวมสูงถึง 700 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 205 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐจามลำดับในปี 2565  

 นอกจากนี้ ยังมีความกังวล
ว่า สินค้าสิ ่งทอและเครื ่องนุ ่งห่ม
จากผู้ประกอบการจีนดังกล่าวยังมี
ความเกี่ยวพันธ์กับการใช้แรงงาน
ทาสและแร ง ง าน บ ั ง ค ั บ ด ้ ว ย 
โดยเฉพาะสินค้าที ่ใช้วัตถุดิบฝ้าย
จากเม ืองซ ินเจ ียงท ี ่สหร ัฐฯ ไม่

อนุญาตให้นำเข้าจากปัญหาแรงงาน
บังคับชาวอุยกูร์ด้วย  

 
ในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่าน

มาว ิว ัฒนาการด ้ านนว ัตกรรม
เทคโนโลยีที่พัฒนาไปอย่างรุดหน้า
ประกอบกับแนวโน้มวิถีชีวิตและ
พฤติกรรมการบริโภคของผู้บริโภค
ชาวอเมริกันที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้
ผู้บริโภคในตลาดหันไปนิยมเลือก
ซื ้อสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์ที่
ช่วยอำนวยความสะดวกเพิ ่มมาก
ขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยมูลค่าตลาด
ค้าปลีกสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์
ในสหร ัฐฯ ม ีแนวโน ้มขยายตัว
เพิ่มขึ้นต่อเนื่องจากมูลค่าประมาณ 
2.61 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 
2556 เป็นมูลค่า 1.10 ล้านล้านใน
ปี 2566 หร ือคิดเป ็นอัตราการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 15.52 
ต ่ อ ปี  ( Compound Average 
Growth Rate หรือ CAGR) อีกทั้ง 
ยังคาดว่า มูลค่าตลาดค้าปลีกสินค้า
ออนไลน์สหรัฐฯ จะขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ต่อเนื่องเป็นมูลค่าทั้งสิ้น 1.22 ล้าน
ล้านดอลลาร์สหรัฐหรือคิดเป็นอัตรา
การขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.95 
ในปี 2567 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา
อีกด้วย    

แนวโน้มความนิยมเลือก
ซื้อสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์ของ

ผู้บริโภคในตลาดเป็นปัจจัยสำคัญที่
ผลักดันให้เกิดผู้ประกอบการราย
ใหม่ๆ ที่พยายามเข้ามาแข่งขันใน
ตลาดเพื่อแย่งชิงส่วนแบ่งตลาดที่มี
ศักยภาพ ทั้งในกลุ่มผู้ประกอบการ
ค้าปลีกผ่านทางช่องทางหน้าร้าน
เ ด ิ ม  เ ช ่ น  “Gap” “Target” 
“Macy’s” แ ล ะ  “Walmart” 
รวมถึงผู ้ประกอบการค้าปลีกราย
ใหม่ ซ ึ ่งต ่างก ็ต ้องพยายามปรับ     
กลยุทธ์ทางธุรกิจเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขันในตลาดเพื่อแข่งขัน
กับผู้นำตลาดอย่าง “Amazon” ที่
ปัจจุบันมีส่วนแบ่งตลาดสูงถึงร้อย
ละ 40.4 ในสหรัฐฯ หร ือคิดเป็น
มูลค่าราว 4.92 แสนล้านดอลลาร์
สหรัฐ  

ในช ่ ว ง  2  ป ีท ี ่ ผ ่ า นมา 
สหรัฐฯ ต้องเผชิญกับปัญหาภาวะ
เงินเฟ้อและอัตราดอกเบี้ยในตลาด
ที่ปรับตัวสูงขึ ้นอันเป็นผลมาจาก
ภาวะการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส
โควิด – 19 และนโยบายการกระตุ้น
เศรษฐก ิจของร ัฐบาล ซ ึ ่ งส ่งผล
กระทบต่อรายได้และกำลังการซื้อ
ของภาคประชาชนชาวอเมร ิกัน 
ผู ้บริโภคชาวอเมริกันมีพฤติกรรม
ระมัดระวังการใช้จ่ายและเลือกซื้อ
สินค้าราคาถูกมากขึ้น จึงเป็นโอกาส
ท ี ่ ผ ู ้ ประกอบการจ ีน  ซ ึ ่ ง ได ้ รับ
ผลกระทบจากการดำเนินนโนบาย
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ตอบโต้ทางการค้าของสหรัฐฯ เรียก
เก็บภาษีตอบโต้การค้าสินค้านำเข้า
จากจีนหลายรายการ ใช้ช่องโหว่
ของกฎระเบียบ the de minimis 
ที่ให้สิทธิ ์ยกเว้นภาษีนำเข้าสินค้า
นำเข้าที ่ม ีมูลค่ารวมไม่เกิน 800 
ดอลลาร์สหรัฐ จึงก่อให้เกิดการไหล
ทะลักของสินค้าราคาถูกจากจีน
จำนวนมากในสหรัฐฯ ซึ่งสร้างความ
เส ียหายทางการค ้าท ั ้ ง ในกลุ่ ม
ผู ้ประกอบการค้าปลีกในประเทศ
และผู้ประกอบการผลิตในประเทศคู่
ค้าของสหรัฐฯ รวมถึงไทยด้วย  

ทั้งนี ้ หากพิจารณามูลค่า
การนำเข้าสินค้าเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม
สหร ั ฐฯ  ในช ่ ว งระหว ่ าง เด ื อน
มกราคม – กรกฎาคม 2567 มี
มูลค่าทั้งสิ้น 2.40 หมื่นล้านดอลลาร์
สหรัฐ หดตัวลงร้อยละ 2.41 โดย
สหรัฐฯ ยังคงนำเข้าสูงสุดจากจีน 
(ร้อยละ 21.03) รองลงมา ได้แก่ 
เวียดนาม (ร้อยละ 17.58) บังคลาเทศ 
(ร้อยละ 5.43) กัมพูชา (ร้อยละ 
5.36) และอินเดีย (ร้อยละ 5.31) 
ตามลำดับ  ส่วนการนำเข้าจากไทย
มีมูลค่าทั ้งสิ ้น 300 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ (อันดับที่ 18) หดตัวลงร้อยละ 
3.21 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันกับปี
ที่ผ่านมา  

ดังนั้น การพิจารณาดำเนิน
มาตรการตอบโต้ส ินค้าราคาถูก
นำเข ้ าจากจ ีนภายใต ้ระ เบ ี ยบ                 

the de minimis ของสหร ัฐฯ จึง
น่าจะมีส่วนช่วยให้ประเทศไทยมี
โอกาสในการขยายตลาดส่งออกไป
ยังสหรัฐฯ มากขึ้นด้วย นอกจากนี้  
ด ้วยการตอบโต้ด ังกล ่าวมุ ่งเน้น
เฉพาะสินค้าที ่ส่งออกจากจีนเป็น
หลัก  ผู ้ประกอบการไทยอาจจะ
พิจารณาเลือกใช้กลยุทธ์ในลักษณะ
เดียวกันส่งออกสินค้ามูลค่าต่ำไม่
เก ิน  800 ดอลลาร ์สหร ัฐ ผ ่ าน
แคม เปญ  SOOK (Small Order 
OK) ช่องทาง www.thaitrade.com 
โดยกรมส ่งเสร ิมการค ้าระหว ่าง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เพื่อเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันในตลาด     

ทั ้งนี ้ แม้ว ่าผู้บริโภคชาว
อเมร ิก ันในตลาดป ัจจ ุบ ันจะให้
ความสำคัญกับปัจจัยด้านคุณภาพ
ของสินค้าสูงแต่ปัจจัยด้านราคา

จำหน่ายก็มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
เลือกซื ้อสูง ดังนั ้น การพิจารณา
ควบคุมต ้นทุนการผลิตและการ
ขนส่งให้สามารถแข่งขันได้จะเป็น
ก ุ ญแจส ำค ัญช ่ ว ย ให ้ ป ร ะ ส บ
ความสำเร็จในการทำตลาดสหรัฐฯ 
ได้ นอกจากนี้ การปรับตัวพัฒนา
ส ินค ้าไปส ู ่กล ุ ่มตลาดระด ับบน
ส ินค ้ าออกแบบกล ุ ่มพร ี เม ี ่ ยม
ค ุณภาพส ู งท ี ่ ตอบโจทย ์ความ
ต้องการของผู ้บริโภค โดยเฉพาะ
สินค้าเพื่อสิ่งแวดล้อม เช่น สินค้า
จากวัสดุธรรมชาติ สินค้าจากวัสดุ
นำกลับมาใช้ และสินค้ากลุ ่ม Bio 
Circular Green (BCG) เป็นต้น ก็
น ่าจะช ่วยให้ส ินค้าไทยสามารถ
รักษาตลาดในสหรัฐฯ ได้อย่างยั่งยืน
ในระยะยาว  
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