
 
สนค. แนะ “อุดหนุนภาคเกษตรต้องมุ่งเน้นเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน” 

 
นายพูนพงษ์ นัยนาภากรณ์ ผู้อำนวยการสำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า (สนค.) เปิดเผยว่า สนค.  

ได้ติดตามสถานการณ์การค้าสินค้าเกษตรไทย โดยเห็นว่าการดำเนินนโยบายของภาครัฐในการดูแลราคาสินค้าเกษตร 
โดยเฉพาะนโยบายการอุดหนุนภาคเกษตร ต้องมุ่งเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันให้กับภาคเกษตรของไทย  

ภาคเกษตรไทยเผชิญความท้าทายหลายประการ เร่ิมต้ังแต่ท่ีดินทำกิน โดยครัวเรือนเกษตรจำนวนมากต้องเช่า
ท่ีดิน ปัญหาการขาดแคลนน้ำ มีพ้ืนท่ีชลประทานเพียงร้อยละ 23.3 ของพ้ืนท่ีทำการเกษตรท้ังประเทศ เกษตรกรส่วนใหญ่
เป็นรายย่อยและมีพ้ืนท่ีทำการเกษตรขนาดเล็ก จึงมีต้นทุนการบริหารจัดการสูง ปัญหาปัจจัยการผลิตสินค้าเกษตรมีราคา
สูง (เช่น ปุ๋ยเคมี ยากำจัดศัตรูพืช และค่าแรงงาน) การขาดนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตรใหม่ ๆ ท่ีช่วยลดต้นทุนและ
เพ่ิมผลผลิต สินค้าเกษตรส่งออกของไทยขาดความหลากหลาย (ในปี 2566 การส่งออกสินค้าเกษตร 5 รายการแรก คือ 
ผลไม้ ข้าว ไก่ มันสำปะหลัง และยางพารา รวมกันมีมูลค่ากว่า 23,000 ล้านเหรียญสหรัฐ และมีสัดส่วนเกือบร้อยละ 90 
ของมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรท้ังหมดของไทย) และเกษตรกรไทยมีอายุเฉล่ียสูง แรงงานวัยหนุ่มสาวไหลออกจากภาค
เกษตร ทำให้ภาคเกษตรของไทยขาดการสานต่อและขาดการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีกระแสรักษ์สิ่งแวดล้อม ที่โลกให้
ความสำคัญมากข้ึนกับปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคเกษตร ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการค้าสินค้าเกษตรของไทย
หากไม่เร่งปรับตัว ทั้งนี้ ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ภาคเกษตรปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากเป็น
อันดับ 2 รองจากภาคพลังงาน มีสัดส่วนร้อยละ 15 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของท้ังประเทศ (ภาคพลังงาน ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 70 ของการปล่อยท้ังประเทศ)  

การอุดหนุนภาคเกษตรต้องมุ่งเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน และช่วยให้ภาคเกษตรไทยสามารถ
ปรับตัวรองรับกับความท้าทายใหม่ ๆ เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร การศึกษาวิจัยและพัฒนา (เช่น 
ด้านเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือปรับปรุงพันธุ์) การให้บริการเครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตรโดยภาครัฐ (เช่น โดรนเพ่ือ
การเกษตรช่วยประหยัดแรงงาน ช่วยทุ่นแรง และประหยัดเวลา) การส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตรใหม่ ๆ 
(เช่น การทำฟาร์มดิจิทัลท่ีช่วยยกระดับการบริหารจัดการปัจจัยการผลิต รู้ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับสุขภาพพืช ความต้องการ
น้ำ สภาพดิน และสภาพอากาศ เพ่ือลดต้นทุนปัจจัยการผลิต เพ่ิมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร) ตลอดจนการ
อุดหนุนเพื่อการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (สนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์การเกษตรที่ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก เช่น การใช้พลังงานโซลาร์เซลล์กับระบบป๊ัมน้ำ)  

การลดต้นทุนปัจจัยการผลิต เป็นอีกปัจจัยสำคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตรไทย ในปี 2566 ประเทศ
ไทยนำเข้าปุ๋ย1 ปริมาณ 5.14 ล้านตัน (มูลค่า 2,256.25 ล้านเหรียญสหรัฐ) โดยปริมาณการนำเข้าขยายตัวสูงถึงร้อยละ 
22.08 เม่ือเทียบกับปีก่อนหน้า จะเห็นได้ว่าภาคเกษตรเผชิญปัญหาต้นทุนการผลิตสูง อีกท้ังราคาปัจจัยการผลิตมีความผัน
ผวนมากข้ึนจากสถานการณ์ความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลก ดังน้ัน ประเทศไทยต้องพยายามพ่ึงพาตนเองมากข้ึน และ
ภาครัฐต้องเร่งส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (เช่น การใช้ปุ๋ยเคมีตามค่าวิเคราะห์ดิน เพ่ือลดต้นทุน
การผลิต) กำกับดูแลราคาสินค้าและบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกับภาคเกษตรกรรม (เช่น ปุ๋ยเคมี และบริการทางการเกษตร) ให้มี

                                                           
1 ข้อมูลการนำเข้าปุ๋ยปี 2566: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
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ความเหมาะสมและเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมธุรกิจบริการทางการเกษตร โดยเฉพาะท่ีมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
เกษตรสมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูก เพ่ิมผลผลิต และเพ่ิมคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร  

คุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรมีความสำคัญอย่างมาก โดยเฉพาะสำหรับสินค้าเกษตรที ่ผลิตเพื ่อ 
การส่งออก สินค้าเกษตรของไทยหลายชนิด โดยเฉพาะผลไม้ มีปริมาณการส่งออกในสัดส่วนสูงเมื ่อเทียบกับ  
การบริโภคในประเทศ เช่น ทุเรียนสด (ปี 2566 ส่งออกร้อยละ 67 ของปริมาณผลผลิต โดยมีผลผลิต2 1.48 ล้านตัน และ
ส่งออก3 0.99 ล้านตัน) และมังคุดสด (ปี 2566 ส่งออกร้อยละ 93 ของปริมาณผลผลิต โดยมีผลผลิต 0.27 ล้านตัน และ
ส่งออก 0.25 ล้านตัน) ท่ีสามารถผลิตได้เกินปริมาณท่ีตลาดภายในประเทศจะดูดซับได้หมด ขณะท่ีตลาดต่างประเทศ ยังมี
ความต้องการนำเข้า ดังนั้น การผลิตให้สินค้าเกษตรให้ได้คุณภาพและมาตรฐานตามที่ประเทศคู่ค้าต้องการ จะช่วย
แก้ปัญหาสินค้าเกษตรล้นตลาดและราคาตกต่ำได้  

ท้ังน้ี การดำเนินการของรัฐบาลได้มุ่งยกระดับสินค้าเกษตร พัฒนาภาคเกษตรต้ังแต่ระดับฐานราก ภายใต้นโยบาย 
“ตลาดนำ นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้” เช่น เร่งผลักดันพัฒนาพันธุ์ข้าวใหม่ การเชื่อมโยงปุ๋ยราคาถูกให้เกษตรกรผ่าน
สถาบันเกษตรกร สนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เข้าถึงการใช้เทคโนโลยีและทำการตลาดยุคดิจิทัล ส่งเสริมการแปรรูปผลไม้
ด้วยเทคโนโลยี สนับสนุนการบริหารจัดการสินค้าเกษตรให้สอดคล้องระเบียบการค้าโลกและมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
สากล ตลอดจนจับมือกับภาคเอกชนผลักดันการส่งออก และทำให้ตลาดส่งออกแข็งแรง  

นายพูนพงษ์ กล่าวทิ้งท้ายว่า “ภาคเกษตรเป็นรากฐานของเศรษฐกิจไทย (จำนวนประชากรภาคการเกษตร 
30.65 ล้านคน4 คิดเป็นร้อยละ 46.38 ของประชากรท้ังประเทศ) หากภาคเกษตรแข็งแกร่งก็จะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยมี
เสถียรภาพ มีความม่ันคง สามารถรองรับความผันผวนจากภายนอกได้ดีข้ึน และเพ่ือปรับโครงสร้างภาคเกษตรไทยสู่เกษตร
ยุคใหม่ การอุดหนุนภาคเกษตรต้องดำเนินการให้ถูกวิธีโดยมุ ่งเน้นการเพิ ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน และ 
ไม่ทำให้เกิดการบิดเบือนกลไกตลาด รวมท้ังการลดต้นทุนปัจจัยการผลิต การเพ่ิมผลผลิต และการดูแลคุณภาพมาตรฐาน
ของสินค้าเกษตร จะทำให้ภาคเกษตรกรรมไทยพัฒนาได้อย่างย่ังยืน”  

………………………………………………………………………………………… 

สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 
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2 ข้อมูลผลผลิตทุเรียนและมังคุดปี 2566 ประมาณการโดย สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
3 ข้อมูลปริมาณส่งออกทุเรียนและมังคุด ปี 2566: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจาก
กรมศุลกากร 
4 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (https://www.oae.go.th/assets/portals/1/files/jounal/2566/indicator65.pdf) 


