
 
 

สนค. เผยปรับเงินเดือนข้าราชการส่งผลดีต่อก าลังซื้อ และมิได้ท าให้เงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ  

นายพูนพงษ์ นัยนาภากรณ์ ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า (สนค.) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
“ผลกระทบของการปรับขึ้น เงินเดือนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐต่ออัตราเงินเฟ้อทั่วไปของไทย”  
เบื้องต้นประเมินว่า ผลกระทบจากนโยบายทั้งด้านอุปทานและอุปสงค์ จะส่งผลต่ออัตราเงินเฟ้อทั่วไปของไทยน้อยมาก 
เนื่องจากจ านวนบุคลากรภาครัฐที่ได้รับผลจากนโยบายมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 4.7 ของลูกจ้างชาวไทยทั้งหมด ประกอบ
กับหน่วยงานราชการภาครัฐจัดตั้งขึ้นเพ่ือการให้บริการหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน และให้บริการประชาชน มิได้แสวงหาก าไร 
ดังนั้น การส่งผ่านต้นทุนดังกล่าวมายังค่าบริการของภาครัฐจึงท าได้จ ากัด และเมื่อพิจารณาข้อมูลในปี 2558 ซึ่งมีการปรับ
ขึ้นเงินเดือนข้าราชการเช่นกัน ก็มิได้ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ แต่จะส่งผลให้การใช้จ่ายของภาคครัวเรือน
เพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญที่จะท าให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโต และจะส่งผลให้ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิต
ของบุคลากรเหล่านี้ดีขึ้น รวมทั้งเป็นการรักษาและดึงดูดบุคลากรที่มีศักยภาพ มีคุณภาพเข้าสู่ระบบราชการ  
ซึ่งจะเสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบราชการไทยต่อไป  

สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการที่ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนเสนอ โดยมีแนวทางส าคัญคือ การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิการศึกษาให้มี 
ความเหมาะสม การปรับเงินเดือนชดเชยผู้ที่มีฐานเงินเดือนต่ า และปรับเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  
เพ่ือดึงดูดบุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่ระบบราชการ โดยมีแนวทางการปรับอัตราเงินเดือนที่อ้างอิงจากปี 2555 ที่มีการปรับ
เพ่ิมค่าแรงขั้นต่ าเป็น 300 บาท/วัน และปรับเพ่ิมเงินเดือนระดับปริญญาตรีที่บรรจุแรกเข้าเป็น 15,000 บาท/เดือน 
ดังนี้1 

1. การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ ในต าแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับปริญญาตรีจะมีเงินเดือนไม่น้อยกว่า 18,000 
บาท/เดือน และผู้ที่ปฏิบัติงานในต าแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับ ปวช. จะมีเงินเดือนไม่น้อยกว่า 11,000 บาท โดยจะทยอย
ปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิเพ่ิมขึ้น (ทุกคุณวุฒิ) และแตกต่างกันตามระดับคุณวุฒิการศึกษา ภายใน 2 ปี 
โดยเฉลี่ยจะปรับร้อยละ 10 ต่อปี (เริ่ม 1 พ.ค. 67 และ 1 พ.ค. 68)  

2. การปรับเงินเดือนชดเชยผู้ได้รับผลกระทบ โดยจะชดเชย 2 ครั้ง พร้อมกับปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุในปีที่ 
1 และปีที่ 2 เฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี เช่นเดียวกับเงินเดือนผู้แรกเข้า ครอบคลุมผู้เข้ารับราชการก่อนวันที่อัตราแรกบรรจุ 
ที่ก าหนดใหม่มีผลใช้บังคับอย่างน้อย 10 ปี ซึ่งจ านวนเงินเดือนที่ข้ึนจะแบ่งเป็นช่วง ๆ ตามเงินเดือน  

3. การปรับเงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว เป็นมาตรการที่มีอยู่แล้ว แต่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมมากข้ึน ดังนี้ 
3.1 ข้าราชการที่มีเงินเดือนต่ ากว่า 13,285 บาท/เดือน เดิมได้รับค่าครองชีพชั่วคราวเพ่ิม 2,000 บาท/เดือน 

แต่ไม่เกิน 13,285 บาท/เดือน โดยจะปรับเพดานใหม่เป็นข้าราชการที่มีเงินเดือนต่ ากว่า 14,600 บาท/เดือน จะได้ค่า
ครองชีพชั่วคราวเพ่ิม 2,000 บาท แต่ไม่เกนิ  14,600 บาท/เดือน 

3.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีเงินเดือนต่ ากว่า 10,000 บาท/เดือน เดิมได้ค่าครองชีพชั่วคราวเพ่ิมไม่เกิน 10,000 
บาท/เดือน โดยจะปรับเพดานใหม่ให้ได้ค่าครองชีพชั่วคราวเพ่ิม ไม่เกินเดือนละ 11,000 บาท/เดือน 

ส าหรับการปรับอัตราเงินเดือนของกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว สนค. คาดการณ์เบื้องต้นว่า 
นโยบายนี้จะไม่ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการ และอุปสงค์ที่ผ่านมายังอัตราเงินเฟ้อของไทยอย่างมีนัยส าคัญ 
เนื่องด้วยหน่วยงานราชการเป็นสถานประกอบการที่ภาครัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อการให้บริการหน่วยงานภาครัฐด้วยกันและ
ให้บริการประชาชน มิได้แสวงหาก าไร ต้นทุนหรืองบประมาณรัฐบาลเป็นผู้สนับสนุน เหตุผลดังกล่าวจึงเป็นข้อจ ากัด 
ในการขึ้นค่าบริการของหน่วยงานภาครัฐที่จะส่งผ่านมายังภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน แม้กลุ่มบุคลากรภาครัฐ 
ที่คาดว่าจะได้รับผลจากนโยบาย จะมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 27.8 ของบุคลากรภาครัฐทั้งหมด   
                                                           
1 ข้อมูลจากส านกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)  
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ขณะเดียวกัน หากเปรียบเทียบจ านวนข้าราชการที่คาดว่าจะได้รับผลจากนโยบายกับผู้มีรายได้กลุ่มอ่ืน2 พบว่า  

มีสัดส่วนเพียงประมาณร้อยละ 4.7 เมื่อเทียบกับจ านวนลูกจ้างชาวไทย และร้อยละ 2.2 เมื่อเทียบกับผู้มีงานท าชาวไทย 
(อาทิ นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ท างานส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง) ทั้งหมด ท าให้ขนาดก าลังซื้อที่จะเพิ่มขึ้นจากนโยบาย
ดังกล่าวมีสัดส่วนค่อนข้างต่ ามากหากเทียบกับก าลังซื้อของลูกจ้างหรือผู้มีงานท ากลุ่มอ่ืน ทีท่ยอยปรับเพิ่มขึ้นตามระดับ
รายได้ที่สูงขึ้นตามผลการด าเนินงาน ระยะเวลาการท างาน ทักษะ ความสามารถ และประสบการณ์ ด้วยเหตุผลข้างต้น  
ก าลังซื้อที่เพิ่มขึ้นจึงไม่น่าส่งผลต่อระดับราคาสินค้าและบริการและอัตราเงินเฟ้ออย่างมีนัยส าคัญ อีกท้ังเมื่อพิจารณา
อัตราเงินเฟ้อในช่วงระยะเวลาที่มีนโยบายปรับเพ่ิมค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ เห็นได้ว่าอัตราเงินเฟ้อเคลื่อนไหว 
ตามปัจจัยทางเศรษฐกิจอ่ืนมากกว่าผลของนโยบายปรับค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ อาท ิการด าเนินมาตรการครั้งล่าสุด
เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2557 ซึ่งรัฐบาลปรับเงินเดือนข้าราชการเพ่ิม 1 ขั้น ส าหรับระบบเงินเดือนแบบขั้น หรือร้อยละ 4.0 
ของอัตราเงินเดือน ส าหรับระบบเงินเดือนแบบช่วง รวมถึงปรับค่าตอบแทนพนักงานราชการโดยการเพ่ิมค่าครองชีพ
ชั่วคราว และปรับค่าตอบแทนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4 ในพนักงานราชการบางกลุ่ม อย่างไรก็ตาม อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2558 
กลับลดลงร้อยละ 0.9 (AoA) เมื่อเทียบกับปี 2557 เนื่องด้วยได้รับผลกระทบจากราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก 
ที่ปรับลดลงเป็นอย่างมาก ส่งผลต่อราคาน้ ามันจ าหน่ายปลีกในประเทศลดลง 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า “การปรับขึ้นเงินเดือนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งผลต่ออัตราเงินเฟ้อทั่วไปของไทย 
น้อยมาก เนื่องจากหน่วยงานราชการภาครัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อการให้บริการหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน และให้บริการประชาชน 
มิได้แสวงหาก าไร ต้นทุนหรืองบประมาณรัฐบาลเป็นผู้สนับสนุน ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นข้อจ ากัดในการขึ้นค่าบริการ
ของหน่วยงานภาครัฐที่จะส่งผ่านมายังภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน ประกอบกับจ านวนบุคลากรรัฐที่ได้รับผลจาก
นโยบายมีสัดส่วนค่อนข้างน้อย เม่ือเทียบกับจ านวนลูกจ้างชาวไทยหรือผู้มีงานท าชาวไทย การใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นจาก
นโยบายดังกล่าวอย่างน้อยจะส่งผลให้การใช้จ่ายของภาคครัวเรือนเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญท่ีจะท าให้
เศรษฐกิจของประเทศเติบโต แต่จะไม่ส่งผลต่อระดับราคาสินค้าและบริการและอัตราเงินเฟ้ออย่างมีนัยส าคัญ” 

  นายพูนพงษ์ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การปรับขึ้นเงินเดือนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐในครั้งนี้จะช่วยเพ่ิมรายได้ 
และก าลังซื้อ ซึ่งจะส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ของบุคลากรเหล่านี้ โดยเฉพาะผู้ที่บรรจุในคุณวุฒิที่ไม่สูงมีคุณภาพชีวิต  
ที่ดีขึ้น รวมทั้งเป็นการรักษาและดึงดูดบุคลากรที่มีศักยภาพ มีคุณภาพเข้าสู่ระบบราชการ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การให้บริการและการปฏิบัติงานของส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐควบคู่กันไปด้วย อย่างไรก็ตาม ควรเฝ้าระวังเรื่อง
การฉวยโอกาสในการปรับขึ้นราคาสินค้าและบริการที่ไม่สมเหตุผล รวมถึงจะต้องติดตามสถานการณ์การปรับขึ้น
ค่าบริการที่เกี่ยวข้อง อาทิ ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมสถาบันการศึกษาของเอกชน ค่าบริการทางการแพทย์/ค่าการตรวจ
รักษาสถานพยาบาลเอกชน อย่างใกล้ชิดต่อไป     

ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 
8 มกราคม 2567 

                                                           
2 ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาต ิประมวลผลโดย สนค.  
ข้อมูลจ านวนลูกจ้างชาวไทย ประกอบด้วย 1) ลูกจ้างภาครัฐ (ข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด ลูกจ้างประจ า ชั่วคราว และรัฐวิสาหกิจ) 
และ 2) เอกชน (ผู้ที่ท างานให้เอกชน ธุรกิจของเอกชน หรือผู้ที่รับจ้างท างานบ้าน)  
ข้อมูลผู้มีงานท าชาวไทย ประกอบด้วย 1) นายจ้าง 2) ลูกจ้างรัฐบาล 3) ลูกจ้างเอกชน 4) ท างานส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง 5) ช่วยธุรกิจครอบครัว และ 6) การรวมกลุ่ม 


