
 
 

ภูมิธรรม สั่ง สนค. ศึกษาเศรษฐกิจครัวเรือนภาคเกษตร เพื่อยกระดับและเพิ่มรายไดเ้กษตรกรไทย  
นายภูมิธรรม เวชยชัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ให้ความส าคัญกับการแกป้ัญหา

ปากท้องของคนไทย โดยเฉพาะปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือนภาคเกษตร จึงมอบหมายให้ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์
การค้า (สนค.) ติดตามและศึกษาสถานการณ์เศรษฐกิจครัวเรือนภาคเกษตร เพ่ือยกระดับและเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 
พบว่า ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา (ปี 2563 – 2565) รายได้ครัวเรือนเกษตรของไทยเติบโตอย่างอ่อนแรง เนื่องจากภาวะหนี้สิน
ของเกษตรกรสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ถึงเวลาที่จะต้องเร่งเครื่องยกระดับและเพ่ิมรายได้เกษตรกร ซึ่งเป็นกลไกส าคัญที่จะช่วย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และพลิกวงการการเกษตรไทยในอนาคต  

สนค. ได้ศึกษาสถานการณ์การผลิตและการค้าสินค้าเกษตรไทย พบว่า ในปี 2565 ไทยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศ (GDP) 17,370,240 ล้านบาท เป็น GDP จากภาคเกษตร 1,531,120 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนเพียง
ร้อยละ 8.81 ของ GDP รวมของประเทศ ขณะที่ ประเทศไทยใช้พ้ืนที่ท าการเกษตร 149.75 ล้านไร่ (มีพ้ืนที่ชลประทาน 
34.88 ล้านไร่ หรือร้อยละ 23.29 ของพ้ืนที่ท าการเกษตร) โดยพ้ืนที่ท าการเกษตรมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 46.69 ของพ้ืนที่
ทั้งประเทศ และมีแรงงานภาคเกษตรจ านวน 11.63 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 29.31 ของจ านวนแรงงานทั้งหมด แต่
เกษตรกรไทยก าลังเข้าสู่สังคมสูงวัย โดยมีอายุเฉลี่ยที่ 58.46 ปี 

ปัจจุบันพ้ืนที่ท าการเกษตรของไทย ใช้ท านาข้าวมากที่สุด มีจ านวน 65.41 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 
43.68 ของพ้ืนที่ท าการเกษตรทั้งประเทศ รองลงมา คือ สวนผลไม้และไม้ยืนต้น (39.38 ล้านไร่) พืชไร่ (30.89 ล้านไร่) 
สวนผัก ไม้ดอก และไม้ประดับ (1.1 ล้านไร่) และใช้ประโยชน์อื่น ๆ  (12.96 ล้านไร่) ส าหรับด้านต้นทุนปัจจัยการผลิตใน
ภาคเกษตร มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี 2565 มีมูลค่าการน าเข้า 128,625 ล้านบาท โดยเป็นการน าเข้าปุ๋ยเคมี
ถึง 103,205 ล้านบาท (ร้อยละ 80.24 ของมูลค่าการน าเข้าปัจจัยการผลิตในภาคเกษตรทั้งหมด) และมูลค่าน าเข้าปุ๋ยเคมี
ในช่วง 3 ปี (ปี 2563 – 2565) เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 49.23 ต่อปี  

เมื่อเจาะลึกสถานการณ์เศรษฐกิจครัวเรือนเกษตร พบว่าในช่วง 3 ปี รายได้ที่ครัวเรือนได้รับจากกิจกรรมทาง
การเกษตร ขยายตัวเล็กน้อย (ร้อยละ 3.81 ต่อปี) เมื่อเทียบกับรายจ่ายที่มีการขยายตัวสูงกว่า (ร้อยละ 6.30 ต่อปี) 
เช่นเดียวกับภาวะหนี้สินที่ยังคงขยายตัวต่อเนื่อง (ร้อยละ 1.45 ต่อปี) ส่วนเงินสดคงเหลือก่อนการช าระหนี้ (รายได้หัก
รายจ่าย) และทรัพย์สินหดตัวลง (ร้อยละ 0.25 และ 8.19 ต่อปี ตามล าดับ) ขณะที่ เมื่อเปรียบเทียบปี 2565 กับปี 2564 
พบว่ารายได้ที่ครัวเรือนได้รับจากกิจกรรมทางการเกษตร ขยายตัวร้อยละ 10.28 และภาวะหนี้สินของเกษตรกรก็ขยายตัว
เช่นกันที่ร้อยละ 3.49 ซึ่งเป็นการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและสูงกว่าค่าเฉลี่ยในช่วง 3 ปี ขณะที่เงินสดคงเหลือก่อนการ
ช าระหนี้และทรัพย์สินของเกษตรกรยังคงหดตัวร้อยละ 2.52 และ 36.11 ตามล าดับ และหดตัวสูงกว่าค่าเฉลี่ยในช่วง 3 ปี  

สถานการณ์การค้าสินค้าเกษตรภายในประเทศ ในช่วง 11 เดือนแรก (มกราคม – พฤศจิกายน) ของปี 2566 
พบว่า สินค้าที่ราคาปรับตัวสูงขึ้น ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน สับปะรดโรงงาน 
ล าไย เงาะโรงเรียน กระเทียม หอมหัวใหญ่ ไก่เนื้อ ไข่ไก่ และปลาดุก เนื่องจากความต้องการของตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศเพ่ิมขึ้น และต้นทุนการผลิตสูงขึ้น ขณะที่ สินค้าที่ราคาปรับตัวลดลง ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน  
ทุเรียนหมอนทอง มังคุด สุกร กุ้งขาวแวนนาไม และปลานิล เนื่องจากผลผลิตออกสู่ตลาดจ านวนมาก และประสบปัญหา
การลักลอบน าเข้าสุกรผิดกฎหมาย  

ขณะที่ ภาพรวมการค้าระหว่างประเทศของไทย ปี 2565 ไทยส่งออกสินค้าเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
การเกษตร มีมูลค่ารวม 49,532.32 ล้านเหรียญสหรัฐ (1,715,153.55 ล้านบาท) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.23 ของมูลค่า
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การส่งออกทั้งหมดของไทย โดยเป็นการส่งออกสินค้าเกษตรกรรม 26,739.15 ล้านเหรีญสหรัฐ (925,993.61 ล้านบาท) 
และสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร 22,793.17 ล้านเหรีญสหรัฐ (789,159.94 ล้านบาท) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 53.98 
และ 46.02 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร ตามล าดับ 

ส าหรับในช่วง 11 เดือนแรก (มกราคม – พฤศจิกายน) ของปี 2566 ไทยส่งออกสินค้าเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมูลค่า 45,717.37 ล้านเหรียญสหรัฐ (1,573,144.56 ล้านบาท) หดตัวร้อยละ 0.47 จากช่วง
เดียวกันของปีก่อนหน้า สินค้าเกษตรกรรมที่ส่งออกเป็นมูลค่าสูงสุด ได้แก่ ผลไม้ (228,176.93 ล้านบาท) ข้าว 
(159,550.25 ล้านบาท) และผลิตภัณฑ์จากมันส าปะหลัง (120,902.23 ล้านบาท) สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตรที่ส่งออก
สูงสุด ได้แก่ น้ าตาลทราย (113,798.00 ล้านบาท) อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป (110,089.79 ล้านบาท) และอาหาร
สัตว์เลี้ยง (77,181.00 ล้านบาท) ส าหรับการน าเข้าสินค้าเกษตรของไทย สินค้าทีม่ีมูลค่าการน าเข้าสูงสุด ได้แก ่ถั่วเหลือง 
(66,623.86 ล้านบาท) กากน้ ามัน (ออยล์เค๊ก) (59,672.18 ล้านบาท) และข้าวสาลีและข้าวเมสลิน (42,754.25 ล้านบาท)  

จากที่กล่าวมาข้างต้น สะท้อนถึงปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในภาคเกษตรไทย ในประเด็นหลัก ๆ  ได้แก่ 
ภาคเกษตรไทยมีผลิตภาพต่ า แรงงานภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงและอายุเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น ปัญหาการบริหารจัดการน้ าเรื้อรัง 
ต้นทุนการผลิตสูงและต้องพ่ึงพาการน าเข้าปัจจัยการผลิตสินค้าเกษตร เกษตรกรมีข้อจ ากัดในการปรับเปลี่ยนสินค้า 
ปัญหาขาดความรู้ด้านการแปรรูปและการเก็บรักษาสินค้าเกษตร และปัญหาด้านการค้าและการตลาด (อาทิ การพ่ึงพา
ตลาดหลักเพียงไม่กี่ประเทศ สินค้าเกษตรส่งออกขาดความหลากหลาย และส่วนใหญ่ไทยส่งออกสินค้าเกษตรขั้นต้นที่
สร้างมูลค่าเพ่ิมได้น้อย) ตลอดจนปัญหามาตรการและอุปสรรคทางการค้าของประเทศคู่ค้า  

ส าหรับแนวทางการยกระดับและเพิ่มรายได้เกษตรกร มีข้อเสนอ 16 แนวทาง ประกอบด้วยแนวทาง “7 
สร้าง 3 กระตุ้น 6 พัฒนา” ดังนี้ 

“7 สร้าง” ได้แก่ (1) สร้างโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้มีความหลากหลาย และเป็นที่ต้องการของตลาด  
(2) สร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและลดต้นทุนการผลิต (3) สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานการจัดการน้ าที่มี
ประสิทธิภาพ (4) สร้างปัจจัยการผลิตภายในประเทศเพ่ือลดการน าเข้า เช่น ปุ๋ยอินทรีย์ (5) สร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์
การเกษตร เป็นตัวแทนรวบรวมผลผลิตของสมาชิกจ าหน่ายผ่านช่องทางต่าง ๆ  และสหกรณ์ฯ สามารถของบประมาณ
ภาครัฐซื้อเครื่องจักร/เทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือใช้ในกลุ่ม (6) สร้างหลักประกันความมั่นคงทางรายได้ เช่น ส่งเสริมการ
ประกันภัยพืชผลทางการเกษตรและระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม และ (7) สร้างการเชื่อมโยงการผลิตสินค้าเกษตร
สู่อุตสาหกรรมแห่งอนาคต 

“3 กระตุ้น” ได้แก่ (1) กระตุ้นงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร ทั้งด้านพันธุ์พืชและวิธีการ
ผลิต (2) กระตุ้นการลงทุนในภาคการเกษตร และ (3) กระตุ้นการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

“6 พัฒนา” ได้แก่ (1) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและชุมชนเกษตรกร อาทิ การท าเกษตรอัจฉริยะและเกษตร
คาร์บอนต่ า (2) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการภาคการเกษตร เตรียมความพร้อมผู้ประกอบการ ผู้ผลิตและผู้ส่งออกสินค้า
เกษตรและอาหาร สู่การค้าออนไลน์ และกฎระเบียบทางการค้าสินค้า (3) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ อาทิ ตลาด
ชุมชน ตลาดออนไลน์ และอินฟลูเอนเซอร์สินค้าเกษตร (4) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและการแปรรูป  
(5) พัฒนาฐานข้อมูลด้านเกษตร ที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างครบวงจร เพ่ือใช้ในการวางแผนการผลิต
และการตลาด และ (6) พัฒนาระบบขนส่ง โลจิสติกส์ และคลังสินค้าเกษตร  
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จากการศึกษาของ สนค. เห็นว่ารายได้ภาคการเกษตรที่เติบโตแบบอ่อนแรงนี้ มีส่วนท าให้ครัวเรือนเกษตรมี
ภาระหนี้สินสูงขึ้น ดังนั้น ภาคเกษตรของไทยต้องปรับตัวครั้งใหญ่ เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับความท้าทายจากปัจจัย
ภายในและภายนอกหลายด้าน โดยเฉพาะการปรับตัวของเกษตรกรต้นน้ า ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญที่จะช่วยให้ภาคเกษตรไทย
สามารถเติบโตและเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจการค้ารูปแบบใหม่ได้อย่างยั่งยืน สอดคล้องกับนโยบายของรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ที่ได้มีการแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรเพื่อการพาณิชย์” ซึ่งเป็น 1 ใน 9 คณะอนุกรรมการที่ดูแลลงลึกในแต่ละภารกิจ ภายใต้คณะกรรมการบูรณา
การนโยบายเชิงรุกกระทรวงพาณิชย์ 

………………………………………………………………………………………… 
ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 

กองนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าสินค้าเกษตร 
2 มกราคม 2567 


